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Dever de cumprir e fazer realiza

SARZEDO 08 DE DEZEMBRO DE 2021
REQUERIMENTON2 ] 0 4 /2021

Venho por meio deste, requerer a mesa diretora, ouv.ido o plenario, na forma
regimental, que seja expedido um oficio ao Executivo Municipal, solicitando um estudo
de viabilidade do pagamento do Incentivo Adicional (Abono) dos Agentes Comunitarios
de Saude e Agentes de Combate de Endemias.

Justificativa: Tal pedido se faz necessario devido aos repasses para pagamento
dos agentes ser feito pelo Governo Federal/Ministério da Saude, més a més, e em
dezembro o valor tem um grande acréscimo justamente para o Incentivo Adicional.

Destaca-se a Portaria 3317 de 07 de dezembro de 2020, em seu Artigo 19:

Paragrafo unico. No Ultimo trimestre de cada ano sera transferida uma parcela extra,
calculada com base no numero de ACS registrados no cadastro de equipes e
profissionais do Sistema de Informac&o definido para este fim no més de agosto do ano
vigente, multiplicado pelo valor do incentivo financeiro fixado no caput deste artigo.

Vale lembrar que muitos municipios brasileiros ja promovem tal beneficio, e mesmo
com a Lei 173/2020 que proibe aumento de gastos com pessoal estando em vigor até
31 de dezembro de 2021, o entendimento é que ndo se enquadra em aumento de
despesa, pois os repasses continuam sendo feitos.

No mais, agradego antecipadamente pelo apoio e compreensdo de todos os
vereadores.

%ﬁ ////A KQ{ f’fﬂ‘,ﬂ/n/‘/q

José Luiz de Santana / ZU
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO
ESTADO DE MINAS GERAIS

OFiCIO/GABINETE. N° 389/2021. C.AMARA MUNICIPAL DE SARZEDO |
Recbemos dia: -
Assunto: Resposta ao Requerimento n° 124/2021. H:rca'b m diz / 120

ASSINATURA - ADMINISTRAGAO

Ilustre Vereador,

Trata-se de requerimento n® 124/2021, oriundo do Gabinete do Ilustre Vereador, Sr.
José Luiz de Santana/ZU, através do qual solicita estudo de viabilidade do pagamento do
Incentivo Adicional (Abono) dos Agentes Comunitarios de Satde (ACS) e Agentes de
Combate de Endemias (ACE), tendo em vista que os repasses para pagamento dos agentes e
feito pelo Governo Federal/Ministério da Saude, més a més, € em dezembro o valor tem um

grande acréscimo justamente para o Incentivo Adicional.

Em resposta informamos que a defesa do direito ao recebimento de incentivo adicional
ou parcela extra pelos agentes comunitarios de saiude tem tido por fundamento, além das
portarias GM/MS n° 1.350/ 2002, Portaria GM/MS n° 674 /2003, EC n° 51/2006, Lei n°
11.350/2006 e a Portaria GM/MS n° 648, de 28 de margo de 2006, que instituiu a Politica
Nacional de Atengfo Bésica, estabelecendo a revisdo de diretrizes e normas para a
organiza¢do da Atengfio Bésica para o Programa Satde da Familia (PSF) e o Programa

Agentes Comunitérios de Satde (PACS).

Ocorre que a portaria supracitada nfo estd mais vigente, tendo sido revogada pela
Portaria GM/MS n° 2.488, de 21 de outubro de 2011, e esta, por sua vez, foi revogada pela
Portaria GM/MS n° 2.436, de 22 setembro de 2017, cujo teor deu origem ao Anexo XXII da
Portaria de Consolidagdo n° 2, de 28 de setembro de 2017, que contempla a PNAB

atualmente em vigor.

Além disso, apenas a titulo de argumentagdo, em nenhum momento a Portaria
GM/MS n° 648 determinava a forma como deveria ser utilizada a parcela extra do incentivo
para a implantagdo do Programa de Agentes Comunitdrios de Satde (PACS). Nos termos
do seu Capitulo III, “os recursos do Teto Financeiro do Bloco Aten¢do Bdsica deveriam ser
utilizados para financiamento das ag¢des de Atengdo Bdsica descritas nos Planos de Saiide

do Municipio e do Distrito Federal”.
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Especificamente no tocante ao incentivo do PACS, a portaria dizia que “os valores
dos incentivos financeiros para as equipes de ACS implantadas sdo transferidos a cada
més, tendo como base o numero de Agentes Comunitdrios de Saude (ACS), registrados no
cadastro de equipes e profissionais do Sistema de Informag¢do de Ateng¢do Bdsica — SIAB,
na respectiva competéncia financeira” e que seria “repassada uma parcela extra, no ultimo
trimestre de cada ano, cujo valor serd calculado com base no numero de Agentes
Comunitarios de Saude, registrados no cadastro de equipes e profissionais do Sistema de

Informagdo de Atengdo Bdsica — SIAB, no més de agosto do ano vigente”.

Desse modo, ndo havia na Portaria GM/MS n° 648/2006 nenhuma referéncia sobre
a forma de aplicagdo da parcela extra. Ou seja, ela ndo estava vinculada a nenhum fim

especifico, tampouco previu alguma utilizagdo proibida.

Também a atual Politica Nacional de Atencio Bdsica (PNAB) trata, entre outros,
do incentivo referente aos ACS, mas nfo especifica a maneira que ele deverd ser utilizado.

Segundo a Politica:

“O financiamento da Atengdo Bdsica deve ser tripartite e com detalhamento
apresentado pelo Plano Municipal de Savide garantido nos instrumentos conforme
especificado no Plano Nacional, Estadual e Municipal de gestdo do SUS. No dmbito
federal, o montante de recursos financeiros destinados & viabilizag@o de acdes de
Atengdo Bdsica a saude compde o bloco de financiamento de Aten¢do Bdsica
(Bloco AB) e parte do bloco de financiamento de investimento e seus recursos
deverdo ser utilizados para financiamento das agdes de Atengdo Bdsica”.

Na sequéncia, quando trata especificamente do incentivo referente aos ACS, a

PNAB apresenta o seguinte texto:

6. Estratégia de  Agentes Comunitdrios de Saiide (ACS)
Os valores dos incentivos financeiros para as equipes de ACS (EACS) implantadas
sdo transferidos a cada més, tendo como base o nimero de Agentes Comunitdrios
de Saude (ACS), registrados no sistema de Cadastro Nacional vigente no més
anterior ao da respectiva competéncia financeira. Serd repassada uma parcela
extra, no ultimo trimestre de cada ano, cujo valor serd calculado com base no
numero de Agentes Comunitdrios de Sailde, registrados no cadastro de equipes e
profissionais do SCNES, no més de agosto do ano vigente.

Assim, pela politica atualmente vigente, a parcela extra recebida pelos Municipios
ndo estd vinculada ao pagamento de incentivo adicional aos agentes comunitarios de

saude.
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Ademais, nos ultimos dois anos a disciplina das atividades e do regime juridico dos
ACS sofreu grandes transformagdes, as quais ndo podem ser desconsideradas na andlise

da questéo suscitada.

A Lei n® 12.994/2014 alterou a Lei n° 11.350/2006 para, entre outros aspectos, criar
e fixar o Piso Nacional dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate
as Endemias (ACE) no valor de R$ 1.014,00 (mil e quatorze reais) mensais para jornada
de trabalho semanal de 40 horas para ambas as categorias. J4 a Lei n° 13.708/2018, que
também alterou a Lei n° 11.350/06, alterou o piso e detalhou escalonamento para a sua

implementagéo, nos seguintes termos:

Art. 9°- A. O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial
das Carreiras de Agente Comunitdrio de Saide e de Agente de Combate as
Endemias para a jornada de 40 (quarenta) horas semanais. (Incluido pela Lei n°
12.994, de 2014);

$ 1° O piso salarial profissional nacional dos Agentes Comunitdrios de Saiide e dos
Agentes de Combate as Endemias é fixado no valor de R 1.550,00 (mil quinhentos
e cinquenta reais) mensais, obedecido o seguinte escalonamento: (Redagdo dada
pelalein®13.708, de 2018);

I-R$ 1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais) em 1° de janeiro de 2019; (Incluido
pelalein®13.708, de 2018);

I - R§ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais) em 1° de janeiro de 2020; (Incluido pela
lein®13.708, de 2018);

III - R3 1.550,00 (mil quinhentos e cinquenta reais) em 1° de janeiro de
2021. (Incluido pela lei n° 13.708, de 2018);

$ 2° A jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais exigida para garantia
do piso salarial previsto nesta Lei serd integralmente dedicada as agbes e aos
servigos de promogdo da saide, de vigildancia epidemioldgica e ambiental e de
combate a endemias em prol das familias e das comunidades assistidas, no dmbito
dos respectivos territdrios de atuagdo, e assegurard aos Agentes Comunitdrios de
Saiide e aos Agentes de Combate ds Endemias participag@o nas atividades de
planejamento e avalia¢do de agdes, de detalhamento das atividades, de registro de
dados e de reunides de equipe. (Redagdo dada pela Lei n° 13.708, de 2018.

A Lei n° 12.994/14 ainda instituiu a responsabilidade da Unifio por prestar assisténcia
financeira complementar (AFC) aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o
cumprimento do piso salarial, fixada em 95% do valor do referido piso, paga em 12 parcelas
consecutivas em cada exercicio e 1 parcela adicional no wltimo trimestre, cabendo a esfera
federal a fixagdio em decreto dos pardmetros referentes a4 quantidade méxima de agentes

passivel de contratagfo, em fun¢fo da populagdo e das peculiaridades locais, com o auxilio
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da assisténcia financeira complementar da Unifio. E para efeito da prestacdo da AFC a
Unido deve exigir dos gestores locais do SUS a comprovagdo do vinculo direto dos ACS e
ACE com o respectivo ente federativo, regularmente formalizado, conforme o regime

juridico adotado pelo ente (art. 9°-C).

Além disso, a Lei n° 12.994/14 criou o incentivo financeiro para fortalecimento de
politicas afetas a atuagdo dos ACS e ACE (IF), cabendo também a Unifio a fixagdo por
meio de decreto dos pardmetros para concessdo do incentivo e o valor mensal do incentivo
por ente federativo, sendo que os pardmetros para concessio do incentivo deverfo
considerar, sempre que possivel, as peculiaridades do Municipio (art. 9°-D).
Note-se que agora os incentivos do Ministério da Saude destinados aos estados e
Municipios para a manutengdo do Programa de Agentes Comunitarios de Satde (PACS) e
a garantia do pagamento do piso salarial nacional para os Agentes passou a ter previsido

em lei e ndo mais somente em atos infralegais.

O Decreto n° 8.474, de 22 de junho de 2015, com a finalidade de regulamentar a

Lei n° 12.994/14, disciplinou mais detalhadamente tanto a assisténcia financeira
complementar (AFC), quanto ao incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas

a atuagdo dos ACS e ACE (IF).

Em seu artigo 2° e seguintes estabeleceu os pardmetros e diretrizes para a defini¢&o
da quantidade de ACS e ACE passivel de contratagdo pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios com o auxilio da assisténcia financeira complementar da Unifo, além
da responsabilidade dos gestores estaduais, distrital ¢ municipais do SUS de declararem
no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (SCNES) os respectivos
ACE e ACS com vinculo direto regularmente formalizado, conforme o regime juridico
adotado, cabendo-lhes também a responsabilidade pelo cadastro e pela atualizagdo das

informagdes referentes aos ACE e ACS no SCNES.

Refor¢ando o contetido trazido pela Lei n® 12.994/14, o decreto dispds que o valor
da AFC sera de 95% do valor do piso salarial e que ela serd repassada em doze parcelas
consecutivas ¢ uma parcela adicional no dltimo trimestre, em cada exercicio financeiro.

Em relagdo ao IF, o Decreto n° 8.474/15 deu o seguinte tratamento:
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Art. 6° - O incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuagéo de
ACE e ACS, instituido nos termos do art. 9°-D da Lei n° 11.350, de 2006, sera
concedido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios de acordo com o
quantitativo de ACE ¢ ACS definido nos termos do art. 3°.

Art. 7° - O valor mensal do incentivo financeiro para fortalecimento de politicas
afetas

a atuaciio de ACE e ACS sera de cinco por cento sobre o valor do piso salarial de
que trata o art. 9°-A da Lei n° 11.350, de 2006, por ACE e ACS que esteja com seu
vinculo regularmente formalizado perante o respectivo ente federativo, nos termos
do art. 4°, observado o quantitativo maximo de ACE e ACS passivel de contratagéo,
fixado nos termos do art. 3°.

Para maior detalhamento e operacionalizagdo das normas trazidas pela lei e pelo

decreto, o Ministério da Satde publicou as Portarias n° 1024, 1025 e 1243 de 2015.

A Secio V do Capitulo I do Titulo IT da Portaria de Consolidag¢@o n° 6 (PRC 6), de 28
de setembro de 2017, que substituiu a Portaria n® 1024/2015, define a forma de repasse
dos recursos da AFC para o cumprimento do piso salarial dos ACS e do Incentivo
Financeiro relativo a atuacdo dos ACS, que a AFC corresponde a 95% do piso salarial
nacional vigente do ACS e que o repasse dos recursos financeiros serd efetuado
periodicamente em cada exercicio e corresponderd a 12 parcelas mensais, incluindo-se
mais 1 parcela adicional no tltimo trimestre de cada ano, a qual serd calculada com base
no numero de ACS registrados no SCNES no més de agosto do ano vigente multiplicado

pelo valor da AFC (arts. 35 e 36).

J4 o incentivo financeiro criado para fortalecimento de politicas afetas a atuagéo dos
ACS sera concedido de acordo com o quantitativo méximo de agentes passivel de
contratagdo nos termos da PNAB e com os regramentos trazidos pela Lei n° 11.350/2006,
especialmente no tocante ao vinculo de trabalho regularmente formalizado, destacando-se

que o repasse ocorrera somente em doze parcelas mensais (art. 40).

No que toca aos ACE, a Segdo II do Capitulo I do Titulo IV da PRC 6, que substituiu

a Portaria n® 1243/2015, apresenta previsdes semelhantes.

Dessa maneira, nfo hd qualquer previsdo no ordenamento juridico brasileiro vigente
de um direito dos ACS e ACE ao recebimento de um incentivo adicional por muitos também

denominado “14° salario”.
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Tal afirmagfo ¢ comprovada pela analise detida da legislagdo especifica que sdo as
Emendas Constitucionais n° 51/2006 e 63/2010 e a Lei n°® 11.350/06, incluidas as alteragdes
trazidas pela Lei n°® 12.994/14 e seguintes, que rege as atividades de Agentes, j4 que em
nenhum momento tais normas mencionam o direito a um incentivo adicional destinado
diretamente ao ACS ou ACE ou 14° salario. E estd-se aqui tratando da legislagdo mais
recente € superior as normativas utilizadas na fundamentagdo da tese que defende a

existéncia desse direito.

A legislagdo infralegal especifica que também rege as atividades dos Agentes, quais
sejam o Decreto n° 8.747/14 e as Se¢des V do Capitulo I do Titulo II (Origem: PRT MS/GM
1024/2015) e II do Capitulo I do Titulo IV (Origem: PRT MS/GM 1243/2015) da PRC 6, de

igual modo em nenhum momento preveem um direito especial para esses trabalhadores.

Os referidos atos normativos tratam minuciosamente do piso salarial dos ACS e ACE,
da assisténcia financeira complementar (AFC) a ser repassada pela Unifio aos demais entes
federados em 12 parcelas mensais e mais uma parcela extra, bem como do incentivo
financeiro (IF) a ser repassado em somente 12 parcelas mensais, mas de nenhum modo
mencionam a existéncia de um direito a um incentivo adicional a ser pago diretamente ao
ACS e ACE ou 14° salario, tampouco que os recursos repassados a titulo de AFC e IF

devam compor uma remunerag#o adicional e extraordinaria para os Agentes.

No mesmo sentido, cabe destacar que a presente questdo ja foi apreciada e julgada

pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST) em diversas oportunidades, vejamos:

AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO
ADICIONAL. INDEVIDO. AUSENCIA DE LEGISLACAO ESPECIFICA. A
reclamante, agente comunitéria de saide do Municipio de Juiz de Fora, ampara seu
pedido de recebimento da parcela incentivo financeiro adicional na Portaria n°
1.350/2002 doMinistério da Satide. Contudo, a fixag8o de sua remuneragdo depende
de projeto de lei de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal, nos termos do
artigo 37, inciso X, da Constituigio Federal. Na hip6tese dos autos, ndo existe
expressa autorizagdo legislativa para a concessdo do adicional aos agentes
comunitérios de saude da municipalidade, tampouco autorizagfo especifica na lei de
diretrizes orgamentérias, conforme prevé o artigo 169 da Constituigdo Federal.
Recurso de revista conhecido e provido. (TST — RR 18098520125030037, Relator:

José Roberto Freire Pimenta, Data de Julgamento: 02/04/2014, 2* Turma)
RECURSO DE REVISTA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE -
INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL. A parcela objeto de insurgéncia foi
criada por intermédio de portaria do Ministério da Saude, sem a observancia da
necessdria autorizagfo legislativa, o que inviabiliza o reconhecimento da verba como
vantagem pecunidria a ser paga aos agentes comunitdrios de satde. Recurso de
revista conhecido e provido. (TST - RR: 18823020125030143, Relator: Renato de
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Lacerda Paiva, Data de Julgamento: 09/12/2015, 2* Turma, Data de Publicago:
DEJT 18/12/2015).

Conforme entendimento do TST, o deferimento de vantagens ou aumento de
remuneragdo pelos orgdos e entidades da Administragdo Direta ou Indireta, depende de
autorizag@o especifica na lei de diretrizes or¢amentarias, exigindo-se ainda prévia dotaco

e observancia dos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desta forma, nfo se pode admitir o pagamento de vantagem remuneratéria a
servidor publico, esteja ele submetido ao regime estatutdrio ou celetista, sem a
correspondente autorizagdo legislativa e também na lei de diretrizes or¢amentarias,
respeitando-se ainda prévia dotagdio e observincia dos limites estipulados na Lei de
Responsabilidade Fiscal do ente publico que fard o pagamento da vantagem remuneratoria,

nesse caso 0 Municipio.

Em sintese, os Agentes Comunitdrios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as
Endemias (ACE) ndo fazem jus ao rateio do Incentivo Financeiro (IF) recebido pelo
Municipio, pois conforme determinado pela Lei n° 12.994/2014 trata-se de incentivo
destinado aos Municipios, para o fortalecimento de politicas afetas a atuagdo destes

profissionais.

Desta forma, a exigéncia por parte dos ACS ou ACE de pagamento de incentivo
adicional (ou 14° salario) nfo encontra nenhum respaldo constitucional ou legal, tampouco

infralegal, raz&o pela qual essa tese nfo deve prosperar.

Assim acreditando ter prestado as informagdes inerentes ao caso, aproveito o ensejo

para renovar mensagens de distinta considerag&o e elevado aprego.

Sarzedo, 20 de Dezembro de 2021.

Marcelo Pihheiro do Amaral
Prefeito Municipal

Ilmo. Sr. Vereador.
José Luiz de Santana/ZU
Vereador - Sarzedo/MG.
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SARZEDO 07 DE DEZEMBRO DE 2021
REQUERIMENTONe | 24 [2021

Venho por meio deste, requerer a mesa diretora, ouvido o plenario, na forma
regimental, que seja expedido um oficio ao Executivo Municipal, solicitando um estudo
de viabilidade do pagamento do Incentivo Adicional (Abono) dos Agentes Comunitarios
de Saude e Agentes de Combate de Endemias. '

Justificativa: Tal pedido se faz necessario devido a0s repasses para pagamento
dos agentes ser feito pelo' Governo Federal/Ministério da Saide, més a més, e em
dezembro o valor tem um grande acréscimo justamente para o Incentivo Adicional.

Destaca-se a Portaria 3317 de 07 de dezembro de 2020, em seu Artigo 19:

Paragrafo unico. No ultimo trimestre de cada ano sera transferida uma parcela extra,

calculada com base no numero de ACS registrados no cadastro de equipes e
- profissionais do Sistema de Informacgé&o definido para este fim no més de agosto do ano

vigente, multiplicado pelo valor do incentivo financeiro fixado no caput deste artigo.

Vale lembrar que muitos municipios brasileiros ja promovem tal beneficio, e mesmo
com a Lei 173/2020 que proibe aumento de gastos com pessoal estando em vigor até
31 de dezembro de 2021, o entendimento é que ndo se enquadra em aumento de
despesa, pois os repasses continuam sendo feitos.

No mais, agradego antecipadamente pelo apoio e compreensdo de todos os
vereadores.

J&/Z»ﬂ‘@%ﬂm’

José Luiz de Santana / ZU
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