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PARECER DA CCJ E COMISSAO DE MEIO AMBIENTE REFERENTE AO PROJETO
DE LEI N° 15/2026.

Ementa: PROJETO DE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL "SARZEDO
RECICLA", VOLTADO A IMPLANTACAO DE LIXEIRAS DE
COLETA SELETIVA EM AREAS PUBLICAS. ANALISE DE
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E FORMAL,
VERIFICACAO DE VICIOS DE INICIATIVA, EXAME DA
SEPARACAO DOS PODERES, AVALIACAO DE IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO E CONFORMIDADE COM
TECNICA LEGISLATIVA. APLICACAO EXAUSTIVA DO TEMA
917 DA REPERCUSSAO GERAL DO STF. CONCLUSAO PELA
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA PROPOSICAO.
PARECER FAVORAVEL A APROVACAO.

1.  RELATORIO

A Comisséo de Constituig&o e Justica (CCJ) recebeu para andlise o Projeto de
Lei n® 15/2026, de autoria do nobre Vereador Rafael Souza P. das Chagas (PL), que
institui o Programa Municipal "Sarzedo Recicla" e dispbe sobre a instalacdo de lixeiras

de coleta seletiva em areas publicas e de grande geragao de residuos.

Lida em Plenario e observadas as formalidades regimentais, a proposi¢éo foi

encaminhada a Sala das Comissdes para analise técnica e emissao de parecer.

E o breve relatério.

Passa-se a fundamentacao juridica. JJZ
2, FUNDAMENTAGAO JURIDICA = 0&@ _
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2.1. A Competéncia Legislativa Municipal

A primeira quest&o a ser enfrentada é a verificagdo da competéncia do Municipio
para legislar sobre a matéria. O projeto versa sobre gestao de residuos solidos urbanos,
limpeza publica e protegéo ao meio ambiente em ambito local, matérias que se inserem

perfeitamente na esfera de competéncia municipal.

A Constituigdo Federal de 1988 consagra a autonomia municipal no art. 30, que
estabelece:

"Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

(..

Além disso, o art. 23, inciso VI, da Constituicdo Federal estabelece que é

competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

O projeto é constitucional sob o aspecto da competéncia material, inserindo-se

perfeitamente no escopo de atuacgdo do Poder Legislativo Municipal.

2.2. Do Vicio Formal de Iniciativa e Aplicagdo Exaustiva do Tema 917 da
Repercussido Geral do STF

O Tema 917, oriundo do julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo
878.911, constitui parametro hermenéutico central para a afericdo da
constitucionalidade formal de leis de iniciativa parlamentar que instituem politicas
publicas no ambito municipal. Na oportunidade, o Supremo Tribunal Federal fixou a

tese de que n&o ha usurpagéo da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo

quando a lei, embora eventualmente gere despesas, ndo interfira na estrutura
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administrativa, nas atribuicbes dos 6rgdos publicos ou no regime juridico dos

servidores.

Tal orientagdo representa a superagéo de entendimento anteriormente restritivo,
que ampliava indevidamente o alcance do art. 61, §1°, II, da Constituicdo Federal,
convertendo a reserva de iniciativa em verdadeiro ébice a atuacdo legislativa. O STF,
ao contrario, reafirmou que se trata de norma de exceg¢ao, devendo ser interpretada de
forma estrita, sob pena de esvaziamento da fungdo tipica do Poder Legislativo e

comprometimento do principio democratico.

No caso do Projeto de Lei que institui o Programa Municipal “Sarzedo Recicla’,
verifica-se, sob analise técnico-juridica, plena conformidade com os critérios fixados no
Tema 917.

A proposigéo limita-se a estabelecer diretrizes, principios e objetivos de politica
publica ambiental, voltados & promogdo da coleta seletiva, educagdo ambiental e
incentivo a reciclagem. Ndo ha, em momento algum, criagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos, tampouco alteragdo da estrutura administrativa municipal ou
definicao de atribuicdes especificas para érgaos da Administragéo.

Ademais, o texto legislativo revela nitida preocupagdo em preservar a
discricionariedade administrativa do Poder Executivo. Observa-se a utilizagao reiterada
de clausulas de flexibilidade normativa, tais como “a critério do Poder Executivo” (art.
5°) e “podera abranger” (art. 6°), bem como a previséo de que a regulamentacéo da lei
sera realizada pelo proprio Executivo (art. 11). Tais elementos afastam qualquer

interpretagdo de imposigéo cogente de obrigagbes administrativas rigidas.

No tocante a instalagdo de lixeiras de coleta seletiva (art. 4° e art. 5°), a norma
nao impde execugdo imediata, vinculada ou irrestrita, mas apenas indica diretrizes
programaticas, condicionando sua implementagdo a conveniéncia técnica e financeira
da Administragdo. Trata-se, portanto, de tipica norma de carater autorizativo e

7

orientador, compativel com a func&o legislativa de formulacgdo de poljticas publica
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Dessa forma, a luz do teste estabelecido no Tema 917, constata-se que o projeto
supera ambas as etapas de controle: (i) ndo promove ingeréncia na organizagdo
administrativa nem na estrutura do Executivo; e (ii) ndo disciplina regime juridico de

servidores publicos.
Conclui-se, portanto, que o Projeto de Lei “Sarzedo Recicla” apresenta plena
constitucionalidade formal quanto a iniciativa, porquanto se insere no ambito legitimo

da atuagéo legislativa parlamentar.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, manifestam-se estas Comissoes pela
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei n°
15/2026.

E o parecer.

Sala das Comissdes Franklin Landi, 12 de maio de 2026.

Inaiara Benicio Lima Geova@g}ggﬁé ée;rna%@s Santos

Presidente Suplente da CCJ Relatora da CCJ e Presidente da Comissao de
Meio Ambiente

= ??/ )
Sara P;Xo Nascimento Campos Leaﬁdrﬁntﬁnio de Castro

Membra da CCJ Membro da Comissao de Meio Ambiente

(Wt
Vitor Elidio Vespasiano Silva
Relator da Comissdo de Meio Ambiente
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