“Dever de cumprir e

“"BARECER DA CCJ, COMISSAO DE ASSISTENCIA SOCIAL E COMISSAO DE
CULTURA E LAZER REFERENTE AO PROJETO DE LEI N° 13/2026

Ementa: PROJETO DE LEl. INSTALAGAO DE SALA DE
ACOMODAGAO SENSORIAL PARA PESSOAS COM TEA EM
GRANDES EVENTOS. INICIATIVA PARLAMENTAR.
COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL. INEXISTENCIA DE
VICIO DE INICIATIVA. ANALISE EXAUSTIVA DO TEMA 917 DA
REPERCUSSAO GERAL DO STF. NAO CRIACAO DE ORGAOS
OU CARGOS. NAO ALTERAGAO DO REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES. POLITICA PUBLICA DE INCLUSAO.

1. RELATORIO

Submete-se a apreciagdo destas Comisstes a analise do Projeto de Lei n°
13/2026, de autoria do Vereador Leandro Anténio de Castro, que dispdée sobre a
instalacao de sala de acomodagao sensorial para pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), pessoas com deficiéncia, transtornos do neurodesenvolvimento e outros
transtornos de comportamento em grandes eventos realizados no Municipio de

Sarzedo.

A proposicao legislativa visa promover a inclusédo e a acessibilidade em eventos
culturais e de lazer, estabelecendo que eventos com publico estimado superior a 1.000
(mil) pessoas devem contar com um ambiente reservado, com isolamento acustico e
iluminagao adaptada, visando a redugao de estimulos sensoriais.

E o relatério.

Passa-se a fundamentagao juridica.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Da Competéncia Legislativa
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fazer realizar”

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou o Municipio como ente federativo
autbnomo, dotado de capacidade de auto-organizagdo, autogoverno e

autoadministragdo conforme o artigo 30, incisos | e Il, da Constituicao Federal.

Ademais, a Constituicdo Federal estabelece em seu art. 23, inciso I, que é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
"cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia". O art. 24, inciso XIV, prevé a competéncia concorrente para legislar

sobre "protecao e integragao social das pessoas portadoras de deficiéncia".

A Lei Federal n° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) determina
que os espagos de uso coletivo sejam acessiveis e inclusivos. O projeto em analise
atua de forma suplementar a essa legislacéo federal, concretizando seus preceitos no

ambito local.

Portanto, sob o prisma da competéncia material, a Camara Municipal de Sarzedo

é plenamente competente para deliberar sobre a matéria.

2.2. Da Analise do Vicio Formal de Iniciativa (Principio da Simetria e

Aplicacao Exaustiva do Tema 917 do STF)

A compreensdo exata dos limites da competéncia legislativa e da iniciativa
parlamentar exige uma incursdo detalhada na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, com especial destaque para o Tema 917 da Repercussao Geral. Embora este
precedente paradigmatico tenha sido forjado no contexto de leis municipais que
supostamente invadiam a competéncia do Poder Executivo, a sua ratio decidendi
espraia-se por todo o sistema de separagao de poderes, iluminando a atuagéo do Poder

Legislativo na edicao de normas que afetam a Administragao Publica.
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O Tema 917 originou-se do julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo
(ARE) 878.911, no qual se discutia a constitucionalidade de uma lei municipal, de
iniciativa parlamentar, que obrigava a instalagdo de cameras de seguranga em escolas

publicas.

O Tribunal de Justica local havia declarado a inconstitucionalidade da norma sob
o argumento de vicio de iniciativa, por entender que a matéria criava despesas e
interferia na organizagdo administrativa, matérias supostamente reservadas ao

Prefeito.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a controvérsia sob a
sistematica da repercussdo geral, fixou a seguinte tese vinculante: "Nao usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administracéo, n&o trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, II, 'a', 'c' e '¢', da Constituigéo
Federal)".

No ambito da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a controvérsia relativa
a iniciativa legislativa em proposi¢es que instituem politicas publicas com eventual
repercussdo orcamentaria foi pacificada no julgamento do ARE 878.911/RJ, sob o
regime da repercusséo geral (Tema 917), no qual se firmou a tese de que “nao usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administracéo, nao trate de sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do

regime juridico de servidores publicos”, vejamos:

EMENTA: DIREITO  CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N° 7.470/2024. PROGRAMA
“NA HORA MULHER’. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIAGAO DE
POLITICA PUBLICA. AUSENCIA DE INICIATIVA PRIVATIVA. TEMA 917 DA
REPERCUSSAO GERAL. CONSTITUCIONALIDADE. VICIO FORMAL
APENAS QUANTO A ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Esta
Suprema Corte, no julgamento do ARE n° 878.911/RJ (Tema 917 da
Repercusséo Geral), firmou o entendimento de que “n&o usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
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Administragéo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicéo de seus 6rgéos nem
do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, Il "a", "c" e "e", da
Constituicdo Federal). 2. E compativel com a Constituicdo Federal norma de
origem parlamentar que cria politicas publicas, desde que n&o adentre no
nicleo da iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo, como, por
exemplo, a organizag&o e funcionamento da Administrag&o Publica, conclusao
l6gica que se extrai das premissas fixadas no julgamento do tema 917 da
Repercuss&o Geral. Constitucionalidade dos art. 1°, 2°, 4°, 6° e 8° da lei distrital
n® 7.470/2024. 3. Quanto aos art. 3°, 5° 7° e 9° a legislagao distrital €
incompativel com as diretrizes do texto constitucional porquanto alterou a
estrutura e funcionamento da Administragdo Publica e criou novas atribuigbes
a orgéos distritais, interferindo na gestdo administrativa. 4. Recurso
extraordinario parcialmente provido, a fim de declarar a constitucionalidade dos
artigos 1°, 2°, 4°, 6° e 8° da Lei Distrital n® 7.470/2024, e a inconstitucionalidade
dos arts. 3°, 5°, 7° e 9° Lei Distrital n® 7.470/2024.

Ementa

Ementa: DIREITO PROCESSUAL, ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS
DE DIREITO PUBLICO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. POSSIBILIDADE DE O RELATOR DECIDIR
MONOCRATICAMENTE COM BASE NA JURISPRUDENCIA REITERADA DO
STF. LEI N. 6.059/2016 DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.
SEPULTAMENTO DE ANIMAIS DOMESTICOS NOS CEMITERIOS
MUNICIPAIS. VICIO DE INICIATIVA: NAO OCORRENCIA. NORMA DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE NAO TRATOU DA ESTRUTURA E
ATRIBUICAO DE ORGAO NEM DE REGIME JURIDICO DE SERVIDORES
PUBLICOS. TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL. AGRAVO IMPROVIDO.
| — Nos termos do art. 932, V, b, do CPC, o Relator pode dar provimento ao
recurso se a decisdo recorrida for contraria a jurisprudéncia reiterada do
Tribunal. Il - Consoante entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento do ARE 878.911 RG/RJ (Tema 917 da Repercussao Geral), da
relatoria do Ministro Gilmar Mendes, ndo usurpa competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgéos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° Il, a, ¢ e e, da Constituicao
Federal). Ill — Agravo regimental ao qual se nega provimento.

Decisao

O Tribunal, por maioria, negou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Relator, Ministro Cristiano Zanin, vencidos os Ministros Gilmar
Mendes, André Mendonga e Nunes Marques. Néo votaram os Ministros
Carmen Lucia e Luis Roberto Barroso. Falou, pelo agravante, o Dr. Diogo
Lopes de Barbosa Leite, Procurador do Municipio do Rio de Janeiro. Plenario,
Sess&o Virtual de 17.10.2025 a 24.10.2025.

No contexto do Projeto de Lei em analise, que dispde sobre a instalagéo de salas
de acomodagao sensorial em grandes eventos, a aplicagédo do Tema 917 ganha
contornos peculiares. A norma imp&e uma condigéo geral para a realizagéo de eventos

no Municipio, sejam eles publicos ou privados.

.
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Portanto, a proposigdo nao interfere na organizagéo administrativa em sentido
estrito. Trata-se da regulamentagdo de uma politica de inclusdo, perfeitamente
compativel com a iniciativa parlamentar ampla. A vedagdo absoluta a criagdo de
estruturas, que é a aplicagao pratica mais rigorosa do Tema 917, néo é violada neste
caso, pois a exigéncia de uma sala sensorial em eventos néo se constitui em um novo

6rgao permanente da Administracéo.

No contexto do Projeto de Lei em andlise, que dispde a instalagédo de salas de
acomodagcéo sensorial em grandes eventos, a aplicagdo do Tema 917 ganha contornos
peculiares. A norma impde uma obrigacdo geral para a realizagédo de eventos no

Municipio, sejam eles publicos ou privados.

A Constituicao Federal reserva a iniciativa privativa do Chefe do Executivo a
criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragéo, bem como a organizagdo administrativa e matérias
orcamentarias (art. 61, § 1°, Il). O Projeto de Lei néo cria cargos publicos, ndo altera o
regime juridico dos servidores e nao modifica a estrutura orgéanica permanente da

Prefeitura.

Portanto, a proposi¢ao nao interfere na organizagéo administrativa em sentido
estrito. Trata-se da regulamentagdo de uma politica de incluséo, perfeitamente
compativel com a iniciativa parlamentar ampla. A vedagao absoluta a criagéo de
estruturas, que € a aplicagao pratica mais rigorosa do Tema 917, ndo € violada neste
caso, pois a exigéncia de uma sala sensorial em eventos nao se constitui em um novo

6rgao permanente da Administragao.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, manifestam-se estas Comissodes pela
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei n°
13/2026.
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Sala das Comissdes Franklin Landi, 28 de abril de 2026.
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Rafael Souza Parreira das Chagas Geovania ecida Fernandes dos Santos

Presidente da CCJ Relatora da CCJ e Presidente da C. de Cultura e

Lazer e da C. de Assisténcia Social

Sara Paula do Nasciniento Campos

Membra.da CCJ Membra (Suplente) da C. de Cultura e Lazer
e Relatora da C. de Assisténcia Social

Vitor Elidio espasﬁiano Silva

Relator da C. de Cultura e Lazer e Membro
da C. de Assisténcia Social
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