“Dever de cumprir e

PARECER DA CCJ, COMISSAO DE SAUDE E COMISSAO DE ASSISTENCIA
SOCIAL REFERENTE AO PROJETO DE LEI N° 08/2026.

Ementa: Projeto de Lei n°® 08/2026. Emenda Substitutiva n°® 01.
Politicas publicas voltadas as pessoas com fibromialgia. Controle
preventivo de constitucionalidade. Vicio material originario sanado
por emenda substitutiva. Auséncia de vicio formal de iniciativa.
Respeito ao principio da separagéo dos poderes.

1. RELATORIO

Inicialmente, cumpre consignar que se encontra em tramitacdo nesta Casa
Legislativa o Projeto de Lei n° 08/2026, de autoria da Vereadora Daniela Cristina
Teixeira Salles, que dispde sobre o reconhecimento das pessoas com fibromialgia
como pessoas com deficiéncia, para fins de atendimento prioritario no ambito do
Municipio de Sarzedo/MG.

Posteriormente, a Procuradoria Juridica, no exercicio de suas atribuigcbes
institucionais de controle preventivo de constitucionalidade e legalidade, expediu o
Oficio n° 16/2026, por meio do qual foi encaminhada manifestacéo técnica acerca da
referida proposi¢ao, apontando a existéncia de vicios de inconstitucionalidade material
no texto originario, especialmente no que se refere a indevida equiparagdo normativa
da fibromialgia & condigcao de deficiéncia em ambito municipal, em afronta a reparti¢éo

constitucional de competéncias e a legislagao federal aplicavel.

Em decorréncia da analise técnica realizada, foi sugerida Emenda Substitutiva
n° 01 ao Projeto de Lei n® 08/2026, com o objetivo de promover a adequagao juridico-
constitucional da matéria, ajustando a redagéo aos limites da competéncia legislativa
municipal, suprimindo os dispositivos inconstitucionais e conferindo carater

programatico e autorizativo a norma.

E o relatorio.
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2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

fazer realizar"

Dispde o art. 30 da Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

O texto originario do Projeto de Lei n° 08/2026 extrapolava os limites da
competéncia suplementar municipal ao promover equiparagéo juridica autdnoma da
fibromialgia a condigao de deficiéncia, matéria inserida no ambito das normas gerais de

competéncia da Uniao.

Entretanto, a Emenda Substitutiva n° 01 corrige tal vicio ao suprimir a inovagéo
normativa indevida, passando a estabelecer diretrizes para a implementagao de

politicas publicas locais, em conformidade com a legislagéo federal.

Assim, a redagao substitutiva encontra-se plenamente compativel com o art. 30,

Il, da Constituicao Federal.

2.1. Da Emenda Substitutiva

A Emenda Substitutiva n® 01 ao Projeto de Lei n°® 08/2026 revela-se instrumento
normativo apto a corregdo das inconstitucionalidades materiais anteriormente

identificadas no texto originario da proposigéo.

Com efeito, o projeto inicialmente apresentado incorreu em vicio material ao
promover, no ambito municipal, o reconhecimento e a equiparagao da fibromialgia a
condigado de deficiéncia, matéria que, conforme ja delineado, insere-se no ambito das

normas gerais de competéncia da Unido, nos termos do art. 24, § 1°, da Constituicéo

Federal, e cuja disciplina foi exaustivamente estabelecida pela Lei n° 13.146/2015 e
pela Lei n°® 15.176/2025.
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A redacgédo substitutiva, por sua vez, promove adequada reconfiguragéo da
norma, abandonando a indevida inovagéo conceitual e passando a adotar formulacao
compativel com a competéncia suplementar municipal, ao limitar-se a instituicao de
diretrizes e a autorizagéo para implementacdo de medidas administrativas voltadas a

promogao do atendimento prioritario e a inclusao social das pessoas com fibromialgia.

Ademais, a emenda incorpora, de forma expressa, a exigéncia de avaliagao
biopsicossocial como critério para a fruicdo dos direitos e para eventual emissao de
instrumento de identificagcdo, em estrita observancia aos pardmetros fixados pela
legislagao federal, notadamente o art. 2° da Lei n® 13.146/2015 e o art. 1°-C da Lei n°®
15.176/2025, o que afasta a hipoétese de equiparagdo automatica e reforca a

conformidade material da proposigéo.

No tocante ao aspecto formal, a Emenda Substitutiva adota técnica legislativa
adequada ao empregar comandos de natureza autorizativa, notadamente por meio da
utilizacdo do verbo “podera”, preservando, assim, a esfera de discricionariedade
administrativa do Poder Executivo e afastando eventual alegacao de vicio de iniciativa

ou de violagdo ao principio da separacao dos poderes.

Diante desse contexto, conclui-se que a Emenda Substitutiva n°® 01 cumpre
integralmente a finalidade de sanar os vicios de inconstitucionalidade anteriormente
identificados, conferindo ao projeto conformidade com o sistema constitucional de
reparticdo de competéncias, com a legislagdo federal aplicavel e com os principios

estruturantes da Administragao Publica.
3. CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, estas Comissdes concluem que a Emenda Substitutiva

ao Projeto de Lei n° 08/2026 é de fundamental importancia para a viabilidade juridica

da proposicdo, uma vez que promove alteragbes substanciais que saneiam
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integralmente os vicios de constitucionalidade e legalidade identificados no projeto

originario.

Assim, opinam pela constitucionalidade, legalidade e juridicidade da Emenda
Substitutiva ao Projeto de Lei n° 08/2026.

Sala das Comissoes Franklin Landi, em 14 de abril de 2026.

- aanosam e
Rafael Sou arreira dos Chagas Geovania A ;eEQJ A s Santos

Presidente da CCJ Relatora da CCJ e Presidente da C. de Assisténcia
Social
Sara Paula &?Sasciméntog Campos Inaiara icioLima
Membra da CCJ e Presidente da C. de Relatora da C. de Satde e da C. de

Saude K Assisténcia Social

Vitor Elidio Vespasiano Silva

Membro da C. de Salude e da C. de
Assisténcia Social
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