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PARECER DA CCJ REFERENTE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
02/2026

Ementa: Projeto de lei complementar. Inclusdo de nova hipotese
de demissao no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais.
Condenagéo criminal com pena privativa de liberdade. Redagao
original genérica e desproporcional. Ofensa aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade. Assimetria com o Cadigo
Penal (art. 92). Apresentacdo de emenda. Adequacao aos critérios
federais (regime fechado). Parecer pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do projeto, condicionado a

aprovacdo da Emenda n° 01.

% RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Constituicdo, Justica (CCJ) o Projeto
de Lei Complementar n°® 02/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal, que
tem por escopo alterar a Lei Complementar n° 05, de 20 de janeiro de 1997, a

qual institui o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Sarzedo.

A proposicao legislativa visa acrescentar o inciso XIV ao artigo 159 do
referido diploma legal, estabelecendo uma nova hipotese para a aplicagao da
penalidade de demissdo aos servidores publicos municipais. Consoante a
redacio original do projeto, a demisséo seria aplicada nos casos de
"condenacao criminal transitada em julgado gue imponha ao servidor pena
privativa de liberdade".

O objetivo declarado da matéria é harmonizar o regime disciplinar dos
servidores com a legislacdo penal vigente, conferindo maior seguranca juridica

a Administragao Publica na aplicagao da sangé@o expulséria maxima.
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No curso da tramitacdo, a Procuradoria Juridica desta Casa Legislativa
emitiu o Oficio n°® 17/2026, consubstanciado em manifestacao técnica que
apontou ressalvas quanto a redagao original da propositura. O 6rgao de
assessoramento juridico destacou que a previsdo genérica de demissdo para
qualquer pena privativa de liberdade poderia ensejar a perda do cargo em
situagcdes de crimes de menor potencial ofensivo, violando os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, além de configurar assimetria com os

critérios estabelecidos no artigo 92 do Caédigo Penal.

Ato continuo, foi apresentada a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei
Complementar n° 02/2026, sugerindo nova redagéo ao dispositivo, de modo a
restringir a causa de demisséo a "condenagéo penal transitada em julgado que

imponha pena a ser cumprida em regime fechado".

E o relatério. Passa-se a fundamentacao juridica.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

No que tange a competéncia legislativa, a matéria encontra guarida no
artigo 30, inciso |, da Constituigdo Federal, que outorga aos Municipios a
prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local. A organizagao do
quadro de pessoal e a definicdo do regime juridico de seus servidores inserem-

se, inequivocamente, no nlcleo da autonomia politico-administrativa municipal.

Quanto a iniciativa, o Projeto de Lei Complementar n® 02/2026 foi
deflagrado pelo Chefe do Poder Executivo, autoridade legitimada para propor
leis que disponham sobre o regime juridico dos servidores publicos, em estrita
observancia ao principio da simetria com o artigo 61, § 1°, inciso I, alinea "c", da

Carta Magna.
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21. DaObservancia aos Principios Constitucionais e da Analise de

Mérito

Ultrapassada a analise formal, impoe-se o exame material da proposigao,
consubstanciado na verificacdo de sua compatibilidade com os principios
reitores da Administracdo Publica, insculpidos no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal, notadamente a legalidade, a impessoalidade, a

moralidade, a publicidade e a eficiéncia.

A redacao original do Projeto de Lei Complementar n°® 02/2026 estabelece
a demissao do servidor em caso de "condenagao criminal transitada em julgado

que imponha ao servidor pena privativa de liberdade".

No Direito Penal brasileiro, as penas privativas de liberdade (reclusao e
detencdo) podem ser aplicadas a uma vasta gama de delitos. Crimes como
ameaca (art. 147 do CP), desacato (art. 331 do CP) ou lesao corporal leve (art.
129 do CP) cominam penas de detengdo de curta duragao, frequentemente

substituidas por penas restritivas de direitos ou cumpridas em regime aberto.

A aplicacédo da penalidade maxima de demisséo a um servidor condenado
a poucos meses de detengdo em regime semiaberto, por um crime alheio ao
exercicio de suas funcées, configura manifesta violagdo aos principios

constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade.

O principio da proporcionalidade, corolario do devido processo legal
substantivo, exige que a sangdo administrativa seja adequada, necessaria e

proporcional em sentido estrito a gravidade da infracao cometida.

Assim, a redacdo original do projeto revela-se materialmente

inconstitucional por excesso, ao equiparar condutas de lesividade dispar e impor
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a sancao mais gravosa do regime disciplinar a situagées que nao comprometem,

de forma irremediavel, a dignidade do cargo ou a confianga da Administracao.

2.2. Da Emenda

A inconstitucionalidade material apontada é sanada de forma cirlrgica
pela Emenda n° 01, que propde a seguinte redacao: "Além das hipoteses
previstas neste artigo, constitui causa de demissao a condenagao penal

transitada em julgado que imponha pena a ser cumprida em regime fechado".

A emenda promove a necessaria harmonizagdo da legislagao municipal
com os critérios objetivos estabelecidos no Codigo Penal Brasileiro. O artigo 92,
inciso |, do Codigo Penal, ao tratar dos efeitos da condenacao, estabelece a

perda do cargo publico.

O legislador federal, de forma sabia, estabeleceu uma gradagao. Para
crimes comuns, a perda do cargo exige pena superior a quatro anos, patamar a
partir do qual, em regra, impoe-se o cumprimento inicial em regime fechado ou

semiaberto (art. 33, § 2°, do CP).

Ao vincular a demiss&o a imposicao de pena a ser cumprida em regime
fechado, a Emenda n® 01 alinha a norma municipal a légica do sistema penal
patrio. O regime fechado pressupde o afastamento completo do convivio social
e a impossibilidade fatica de prestagao do servigo publico, justificando, de forma

razoavel e proporcional, o rompimento do vinculo funcional.

Dessa forma, a emenda preserva o mérito da iniciativa do Executivo, que
é o de expurgar dos quadros da Administragdo servidores condenados por
crimes graves, mas o faz com o rigor técnico e a calibragem constitucional

exigidos, evitando a demissdo automatica em casos de menor gravidade e
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prevenindo futuras condenagdes do Municipio a reintegragao de servidores por

decisdes judiciais fundamentadas na desproporcionalidade da sangao.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, estas Comissdes opinam pela constitucionalidade,
legalidade e juridicidade do Projeto de Lei Complementar n® 02/2026,

condicionando, contudo, sua aprovacado a prévia aprovacéo da Emenda n° 01.

Sala das Comissées Franklin Landi, 07 de abril de 2026.
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Rafael SouzaRarreira das Chagas Geovania Aparec¢ida Fernandes dos Santos
Presidente da CCJ Relatora da CCJ
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Membra (Suplente) da CCJ
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