“Dever de cumprir e

“""BRRECER DA CCJ E COMISSAO DE ESPORTES REFERENTE AO PROJETO DE
LEI N° 06/2026

EMENTA: Projeto de Lei n° 06/2026. Instituicdo da Politica
Municipal de Prevengdo e Combate ao Racismo em estadios,
ginasios e arenas esportivas no Municipio de Sarzedo. Analise de
constitucionalidade formal e material. Competéncia legislativa
municipal para tratar de assuntos de interesse local e promogéo
da igualdade racial. Necessidade de adequagéo técnica para
evitar invasdo da esfera administrativa do Poder Executivo.
Emenda substitutiva apresentada para sanar vicios formais.
Constitucionalidade e juridicidade da matéria, desde que

observadas as adequacgdes promovidas pela emenda substitutiva.

L5 RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao o
Projeto de Lei n® 06/2026, de autoria do Vereador Paulo Geovani Barbosa Pereira, que
institui, no @mbito do Municipio de Sarzedo, a Politica Municipal de Prevencao e

Combate ao Racismo nos estadios, ginasios e arenas esportivas, publicas e privadas.

Cumpre registrar, ainda, que, no curso da tramitagio da matéria legislativa, esta
Procuradoria Juridica encaminhou manifestagéo técnica por meio do Oficio n® 10/2026,
protocolado nesta Casa Legislativa na data de 03 de marco de 2026, no qual foram
apontados aspectos formais da proposi¢do suscetiveis de aperfeicoamento,
especialmente no que se refere a técnica legislativa, & necessidade de evitar
redundancias normativas em relagao a legislagao federal vigente e a preservacao da

esfera de competéncia administrativa do Poder Executivo.

Em ateng@o as ponderagdes de natureza técnico-juridica consignadas na

referida manifestagdo, o autor da proposicdo apresentou Emenda Substitutiva ao

Rua Professora Efigénia Mendonga Pinheiro, 199, Centro, Sarzedo - Minas Gerais
CEP: 32450-000 - CNPJ: 02.306.182/0001-59 - TELEFAX: (31)3577 8000
www.camarasarzedo.mg.gov.br




mmﬁ%jeto de Lei n® 06/2026 na data de 05 de margo de 2026, com o objetivo de promover
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ajustes estruturais no texto originalmente apresentado.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Da Competéncia Legislativa Municipal

A Constituicao Federal instituiu um sistema de reparticdo de competéncias entre
os entes federativos, mediante o qual sdo delimitados os espagos normativos proprios
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Tal arranjo federativo visa
assegurar a harmonia do pacto constitucional e, ao mesmo tempo, permitir que cada
ente exerca suas atribuicdes legislativas de forma compativel com as peculiaridades e

necessidades da coletividade sob sua jurisdigao.

No caso sob analise, a proposicao legislativa versa sobre a instituicao de politica
publica destinada a prevengao e ao combate ao racismo em estadios, ginasios e arenas
esportivas situados no territério do Municipio de Sarzedo, com o proposito de fomentar
ambientes esportivos seguros, inclusivos e livres de praticas discriminatérias. Trata-se,
portanto, de matéria diretamente relacionada a organizagdo e ao uso de espagos
destinados a pratica esportiva e a convivéncia social no ambito local, o que revela

inequivoca conexao com os interesses proprios da municipalidade.

O fundamento constitucional que legitima a atuagdo normativa do Municipio
encontra-se no art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, segundo os quais compete
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a
legislacao federal e estadual no que couber. Nesse contexto, a atuagao legislativa
municipal ndo se limita a disciplina de aspectos estritamente administrativos,
abrangendo também a implementagéo de politicas publicas voltadas a promogéo do
bem-estar social e a concretizacédo de direitos fundamentais no dmbito da comunidade

local.

Rua Professora Efigénia Mendonga Pinheiro, 199, Centro, Sarzedo - Minas Gerais
CEP: 32450-000 - CNPJ: 02.306.182/0001-59 - TELEFAX: (31) 3577-8000
www.camarasarzedo.mg.gov.br | contato@camarasarzedo.mg.gov.br




“Dever de cumprir e
fazer realizar"

Conclui-se que a proposicéo legislativa em exame se mostra compativel com o
sistema constitucional de reparticao de competéncias, ndo se identificando qualquer
vicio de natureza formal relacionado & competéncia legislativa municipal. Ao contrario,
a iniciativa revela-se juridicamente legitima, porquanto se insere no dmbito do interesse
local e contribui para a concretizagdo de valores constitucionais fundamentais,
notadamente a promogao da igualdade e o combate a todas as formas de discriminagao

racial.

2.2. Da Analise Comparativa entre o Texto Original do Projeto e a

Emenda Substitutiva

A analise comparativa entre o texto originalmente apresentado no Projeto de Lei
n® 06/2026 e a redacdo posteriormente proposta por meio de Emenda Substitutiva
evidencia que esta ultima teve por finalidade promover o necessario aperfeicoamento
técnico da proposicdo, de modo a sanar inconsisténcias formais identificadas no exame
preliminar realizado no ambito do controle preventivo de constitucionalidade e

juridicidade.

Na redacdo original da proposicao, foram identificados alguns aspectos
suscetiveis de questionamento juridico. Em primeiro lugar, observou-se a tentativa de
redefinicdo, no plano municipal, do conceito de racismo, matéria que ja se encontra
suficientemente disciplinada pela legislagdo federal, notadamente pela Lei n°
7.716/1989, bem como pelo comando constitucional constante do art. 5°, inciso XLII,
da Constituicdo da Republica. Tal previsdo revelava-se tecnicamente inadequada, por
criar redundancia normativa e potencial sobreposicéo conceitual em relagéo a disciplina

federal ja consolidada.

Além disso, o texto original apresentava detalhamento excessivo de
procedimentos operacionais relacionados a condugdo de episoddios de discriminagao

racial em eventos esportivos, incluindo a descrigdo minuciosa de protocolos de

Rua Professora Efigénia Mendonca Pinheiro, 199, Centro, Sarzedo - Minas Gerais
CEP: 32450-000 - CNPJ: 02.306.182/0001-59 - TELEFAX: (31) 3577-8000
www.camarasarzedo.mg.gov.br | contato@camarasarzedo.mg.gov.br




fazer reali

|nztaérrupgéo de partidas e comunicagdo as autoridades competentes. Embora tais

medidas se mostrem relevantes no plano das politicas publicas, sua previséo em nivel
legal poderia implicar indevida interferéncia na esfera de organizacao administrativa do
Poder Executivo, cuja regulamentagdo de procedimentos especificos se insere, em

regra, no campo da atividade regulamentar.

A Emenda Substitutiva apresentada pelo autor da proposigdo promoveu ajustes
relevantes nesse cenario. A nova redagao suprimiu dispositivos redundantes, passou a
remeter expressamente a legislagdo federal pertinente e converteu comandos
operacionais em diretrizes normativas de carater geral, atribuindo ao Poder Executivo
a competéncia para regulamentar os procedimentos necessarios a implementagao da

politica publica.

Dessa forma, verifica-se que a redagao substitutiva preserva o nucleo material
da proposta legislativa consistente na instituigéo da politica municipal de prevengao e
combate ao racismo em ambientes esportivos, a0 mesmo tempo em que sana os Vicios
formais anteriormente identificados, conferindo maior seguranga juridica, adequagao

constitucional e conformidade com as regras de técnica legislativa.

3 CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, estas comissdes concluem que a Emenda Substitutiva
ao Projeto de Lei n° 06/2026 é de fundamental importéncia para a viabilidade juridica
da proposicdo, uma vez que promove alteragbes substanciais que saneiam
integralmente os vicios de constitucionalidade e legalidade identificados no projeto

originario.

Assim, opinam pela constitucionalidade, legalidade e juridicidade da Emenda
Substitutiva ao Projeto de Lei n°® 06/2026.
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Sala das Comissdes Franklin Landi, em 17 de margo de 2026.

Rafael Souza Parreira das Chagas Geova%%%éﬁgs“tos

Presidente da CCJ Relatora da CCJ e Presidente da Comissao de
Esportes

<97

Sara Paula do Nasciment mpos Vitor Elidio Vespasiano Silva

Membra da CCJ Relator da Comissao de Esportes

Inaiara_Benicio Lima

Membra (suplente) da Comisséao de
Esportes
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