TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pos-Deliberagdo
Av. Raja Gabéglia, n° 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435

Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 25543/2025
Processo n’: 1120886

Belo Horizonte, 03 de novembro de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor
PAULO GEOVANIBARBOSA PEREIRA
Presidente da Camara Municipal de Sarzedo

Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 84, paragrafo unico, inciso I da Res. 24/2023, comunico a V. Ex.* que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de 02/09/2025, referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Diario Oficial de Contas de 23/09/2025.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,
despachos, Ementa, Acorddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego
www.tce.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, apds o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal,
deverdo ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Piblico — SIMP, no
endereco www.mpc.mg.gov.br/simp, os seguintes documentos em versao digitalizada: Resolugdo
aprovada, promulgada e publicada; atas das sessGes em que o pronunciamento da Cimara se
tiver verificado, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da
votagdo, conforme disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, bem como
comprovagao da abeitura do contraditorio.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
via SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no parégrafo tunico do dispositivo legal
retromencionado, poderd ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/2008, bem como a adogdo das medidas cabiveis por parte do Ministério
Publico.

Respeitosamente,

Levté

oordenadora

GiO\(él Lameirinhas Arcanjo
Rxs /

\

COMUNICADO IMPORTANTE
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.br
Qualquer divida quanto ao Sistema Informatizado do Ministério Piiblico-SIMP, ligar para (31) 3348-2196
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Processo: 1120886 "
Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL

Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Sarzedo

Exercicio: 2021

Responsavel: =~ Marcelo Pinheiro do Amaral

MPTC: Procuradora Maria Cecilia Borges

RELATOR: CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS
PRIMEIRA CAMARA - 2/9/2025

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXECUTIVO MUNICIPAL. ABERTURA E
EXECUCAO DE CREDITOS ORGAMENTARIOS E ADICIONAIS. REPASSE AO PODER
LEGISLATIVO.  APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO E NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE. DESPESA COM PESSOAL POR PODER DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA.
OPERACOES DE CREDITO RELATORIO DE CONTROLE INTERNO. PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO METAS 1E 18, INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO
MUNICIPAL - IEGM, PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS.
RECOMENDACOES. ] , « ;

I. Demonstrada a regularidade dos créditos Orgamentarios e adic10nais e 0 cumprimento dos
indices e limites constitucionais:.e legals ‘emite-se Parecer Prévio pela aprovagio das contas do
exercicio de 2021, nos termos do, art, 45, 1,.da Léi: Complementar n. 102/2008 c/c o art. 86,
inciso I, da Resolugao TCEMG n. 24/2023 Reglmento xInterno

2. As contas anuais do Prefelto examlnadas pelo Trlbunal para emissdo de parecer prévio sdo
acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo do 6rgio central do sistema de controle
interno, com os elementos indicados-em atos normativos do-Tribunal.

3. No ambito do parecer prévio emitido sobre as contas anuais dos chefes do Poder Executivo,
referente ao exercicio financeiro de 2021, realiza-se 0 acompanhamento do cumprimento das
Metas;1 e 18, do Plano Nacxonal de Educagzao aprovado pela Lei Federal n..13.005/2014.-

4.0 Indlce de Efet1v1dade da Gestéo Mumclpal IEGM ¢ computado por meio da apllcag:ao de
questiondrios especificos agrupados em sete dimensdes, cada uma delas tendo como resultado
variaveis categéricas com cinco faixas.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Cémara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcrigdo,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais de responsabilidade do
Sr. Marcelo Pinheiro do Amaral, prefeito municipal de Sarzedo no exercicio de 2021,

com fundamento no disposto no art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008, e
no art. 86, inciso I, da Resolugdo TCEMG n. 24/2023, Regimento Interno;

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposiges contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4285585



03

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS A

T( :I Processo 1120886 — Prestagdo de Contas do Executivo Municipal . 3
MG [nteiro teor do parecer prévio — Pagina 2 de 1%
II) ressaltar que a emissdo do parecer prévio ndo interfere nem condiciona a posterior

apreciagdo de atos relativos ao exercicio financeiro pelo Tribunal de Contas, em virtude
de denuncia, representagdo ou agdo fiscalizadora prépria;

III)  recomendar ao prefeito municipal que:

a) contabilize o superdvit financeiro indicado no quadro anexo do balango patrimonial
do exercicio anterior (Sicom - DCASP informado) de modo a corresponder a
diferen¢a positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles
vinculadas, considerando também o correto controle por fonte de recursos (Sicom
- AM apurado), conforme art. 43, § 1°, inciso I e § 2° da Lei n° 4.320/64 c/c art. 8°,
paréagrafo Unico da Lei Complementar n. 101/2000;

b) empenhe e pague, a partir do exercicio de 2023, as despesas na aplicagdo minima
de 25% das receitas de impostos em manutengio e desenvolvimento do ensino
(MDE), utilizando-se somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000,
1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000 ¢ faga constar nos respectivos empenhos
o cbdigo de acompanhamento da. ©Xecugdo, .orgamentaria (CO) 1001, conforme
Comunicado Sicom n. 16/2022 movnnente 0S.recursos correspondentes em conta
corrente  bancéria ,espemﬁca 1dent1ﬁcando e escriturando de forma
individualizada, 'conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na
Instrugdo Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugdo Normativa
TCEMG n. 15/2011 e Comumcado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece
a Consulta TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso [, da Lei Complementar n.
101/2000 e art 3% da Instruqao Normatlva TCEMG n. 2/2021

¢) empenhe e pague a partxr do exercicio-de 2023 as despesas na aplicagdo minima
de 15% das receitas de 1mpostos em acdes e servigos publicos de satde (ASPS),
utilizando-se  somente as fontes de- recurso - 1.500.000/2.500.000 e
1.502.000/2.502.000. . € faga constar nos respectivos empenhos o cdédigo de
acompanhamento da execugao or(;amentarla (CO) 1002, conforme Comunicado
Sicom n. 16/2022; movimente: os recursos correspondentes em conta corrente
bancéria especifica, os ‘identificando. € escriturando de forma individualizada,
conforme pardmetros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo Normativa
. TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugdo Normativa TCEMG. n. 15/2011 e
* Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG
n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°,
§§ 1° e 2° e 8° da Instrugdo Normativa TCEMG n. 19/2008;

d) classifique as despesas relacionadas a substituigdo de servidores publicos, relativas
a médo de obra empregada em atividade-fim do ente publico ou inerentes a
categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do
quadro de pessoal, no elemento de despesa 34 (Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizagdo) ou 04 (Contratagdo por Tempo
Determinado), para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme o art. 18,
§ 1°, da Lei Complementar n. 101/2000 c/c art. 37, incisos 1l e IX, da Constitui¢io
da Republica e Consultas TCEMG n. 838498 e n. 898330;

e) planeje adequadamente a gestdo municipal, objetivando o cumprimento das Metas
1 e 18 do Plano Nacional de Educagéo — PNE, referentes 4 ampliagdo da oferta de
educagdo infantil em creches, bem como a implementagdo de planos de carreira
para os profissionais da educagdo, em consonéncia com o piso salarial nacional,
tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014;

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
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IV)  recomendar ao Orgdo de Controle Interno que acompanhe a gestdo municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constituigdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar
conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob
pena de responsabilidade solidaria e, que ao elaborar seu relatério, o assine e atenda ao
exigido na Instrugdo Normativa deste Tribunal vigente no exercicio da prestagio de
contas;

V) intimar a parte da decisdo por meio do DOC — Diario Oficial de Contas e o atual prefeito
e o responsavel pelo controle interno por via postal;

VI)  determinar o arquivamento dos autos apds cumpridos os procedimentos cabiveis a
espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli e o Conselheiro em
exercicio Licurgo Mourio.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Mithn Campqs, 02 de setembro de 2025.
~/AGOSTINHO PATRUS |
C Pres'ident\e: ‘e,‘@Relat‘o‘r =ik

2l « ”(Vassinaa’o digftalmentej

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigées contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4285585
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NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA - 2/9/2025

CONSELHEIRO PRESIDENTE AGOSTINHO PATRUS:
I- RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas do Executivo Municipal de Sarzedo referente ao exercicio de
2021, de responsabilidade do prefeito Sr. Ernandes Jose da Silva.

Em 19/07/2022, os autos foram distribuidos & relatoria do Conselheiro Substituto Hamilton
Coelho, peca 1.

A Unidade Técnica apontou, no relatério as pegas 2 a 23, que foram abertos créditos
suplementares e especiais por superavit financeiro, sem recursos no valor de R$ 1.365.564,51,
contrariando o disposto no artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c paragrafo Ginico do artigo 8° da LC
101/2000 e que, ndo foi aplicado o percentual minimo exigido pela Constitui¢do Federal/88
(art. 212) na Manuteng@o e Desenvolvimento do. Ensino, tendo aplicado somente 24,95% da
Receita Base de Célculo, o que poderia- ensejar a rejelgao das contas. Ademais, apresentou
recomendagdes ao atual gestor. .

Em face dos apontamentos,: f01 determmada A peca 24, a. cntac;ao do responsavel, que se
manifestou as pegas 27 e 28, conforme: Certldao de pega 29..

Em 04/11/2024, os autos foram redistribuidos a minha: relatorla peca 31.

A Unidade Técnica efetuou o reexame de pegas 32 a 36, e concluiu pela rejeigdo das contas,
nos termos do art. 45, 111 da Lei Orgénica, tendo em vista que néo foi sanada a irregularidade
apontada relativa a abertura de cred1tos suplementares e espemals por superavit financeiro sem
recursos. WL A A [ SN Y 4

O Ministério Publico Junto a0 Trlbunal opmou pela rejelqao das contas nos termos do art. 45,
[II da Lei Complementar n: 102/2008; com recomenda¢es e’ ainda pela intimagdo do
responsavel para que envie o relatério de controle interno-devidamente assinado, peca 37.

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO o s

. L JiN 1/ f w' L “{ :”}."'!’ : b .
A andlise da prestagdo de contas foi reallzada a partu dos dados remetldos pelo _]Ul‘lSdlClOIladO
por meio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios - Sicom, observando o disposto
na Instru¢@o Normativa TCEMG n. 4/2017 e na Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 1/2022,

alterada pela Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 2/2022.

A Unidade Técnica propds, apds o reexame, a emissdo de parecer prévio pela rejeigdo das
contas, nos termos do art. 45, 11, da Lei Complementar n. 102/2008, relatérios de conclusio as
pecas 7 e 32, de onde destaco:

1. Abertura e execugio de créditos orcamentarios e adicionais

A Unidade Técnica apontou que a abertura e execugdo dos créditos orgamentérios e adicionais
foram realizadas em conformidade com o art. 167, inciso II, da Constituigio da Republica de
1988, com os artigos 42 e 59 da Lei n. 4.320/1964 e com o art. 8°, paragrafo tnico, da Lei
Complementar n. 101/2000.
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Apurou que foram abertos créditos suplementares e especiais por superavit financeiro, sem
recursos no valor de R$ 1.365.564,51, contrariando o disposto no artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c
paragrafo tnico do artigo 8° da LC 101/2000.

Verificou, ainda, que, em relagdo a algumas fontes que foram indicadas para abertura de
créditos adicionais, houve divergéncia entre o superavit financeiro informado no quadro anexo
do balango patrimonial (Sicom - DCASP) e o apurado nas remessas de acompanhamentos
mensais (Sicom - AM).

Diante da divergéncia de informagdes apresentadas pelo jurisdicionado no Sicom sobre o
superavit financeiro, considerou na analise o menor valor do superavit financeiro entre o
informado (DCASP) e o calculado (AM), conforme relatérios anexos "Quadro do Superavit /
Déficit Financeiro (DCASP)" e "Superavit / Déficit Financeiro Apurado (AM)":

Fonte| SF informado | SF apurado
118/119 | R$ 2.713.195,18 | R$ 2.307.803,00.

Na defesa de pega 27, o responsavel destacou que discorda da analise das fontes de recursos
18/19 - Transferéncias do FUNDEB. Dessa forma, reproduzm os valores do quadro do item

232, em que o superavit ﬁnancelro do exercicio anterlor perfazia o montante de R$
2.307.803,00. / : i T

Alegou que consta no processo "Quadro do Siiperévit’/ Déficit Financeiro", em que sdo
apresentados os valores de superavit financeiro destas fontes da seguinte forma:

- Fonte 18 - Transferéncias do FUNDEB para Apllcaq:ao na Remuneragao dos Profissionais do
Magistério em Efetivo Exerocicio: na Educagdo Bésica, no.valor-de R$1.025.938,74, e fonte 19
- Transferéncias do FUNDEB.para Aplicagdo em Outras Despesas da Educagao Bésica no valor
de R$1.687.256,44, totalizando R$2 713. 195 18. L

Inferiu que, sendo admitido o valor do superévit fmancelro apurado neste quadro, os créditos
abertos sem recursos seriam da ordem de'R$ 960.172,33, por conseguinte as despesas
empenhadas sem recursos também passariam para este valor.

Ademais, acrescentou que entende que nenhum desses valores estaria correto.

Argumentou que ao analisar os arqu1vos constantes do SICOM para apuragdo do superavit
financeiro, o valor correta seria de R$ 3.702. 175 42. Nesse sentldo apresentou 0 segumte
quadro para demonstrar o cdlculo: ¥ Y AK o/

Fonte 118

Arquivo CTB R$ 2.232.143,87

() Arquivo EXT (C) (R$ 842.980,96)
Arquivo EXT (D) R$ 1.958,32

= Superavit Existente R$ 1.391.121,23
Fonte 119 Arquivo CTB R$ 2.262.221,82
(-) Arquivo RSP ( R$ 740.244,22 )
Arquivo EXT (D) R$ 789.076,59

= Superavit Existente R$ 2.311.054,19

Ressaltou acreditar que na época, houve incongruéncia na geragio dos arquivos para envio ao
SICOM, em virtude de uma possivel auséncia de algum langamento contabil, feito internamente

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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pelo sistema, nas contas de controle, fato este que gerou as inconsisténcias na apuragio do valor
do superavit financeiro ocorrido no exercicio de 2020.

Aduziu, ainda, que na execugdo destas fontes de recursos no exercicio de 2021 verificou-se um
saldo orgamentario da ordem de R$ R$ 7.361.445,14, ou seja, de qualquer forma os recursos
existiam, e os créditos abertos ndo prejudicaram a execug¢do orgamentaria, no sentido de ter sido
realizado empenho de despesas sem existéncia de recurso. Alegou que se ndo tivessem sido
empenhadas estas despesas através da abertura de créditos adicionais, com utilizago do
superavit financeiro, poderiam ter sido empenhadas com recursos orgamentérios existentes.

Por fim, requereu, caso as ponderagdes ndo sejam acatadas, a aplicagdo do principio da
insignificancia e razoabilidade. Tendo em vista que o valor da despesa considerada sem recurso
representa um percentual inferior a 1%.

No reexame de peca 32, a Unidade Técnica mencionou a forma como € feito o calculo do
superavit financeiro, para a compreensdo da analise realizada.

Apontou que, conforme definido no § 2° do art. 43 da Lei n. 4320/64, o superavit financeiro ¢
a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o ‘passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferldos e as'operagdes de crédito a eles vinculadas.

Destacou a lei n. 4.320/1964 dlSpOC as deﬂmgoes do Ativo Fmancelro e do Passivo Financeiro.

"Art. 105 (...)

§ 1°- O Ativo Financeiro compreendera 0S credltos e valores reallzavels independentemente de
autorizagdo orgamentaria e os valores numerarlos &) 2 s N |

§ 3° - O Passivo Fmancenro compreendera as d1v1das fundadas e outras cujo pagamento
independa de autorizag¢do orgamentaria."

£y
t §
§

Nesse contexto, ressaltou-que de acordo com as informagdes disponibilizadas pelo municipio
na prestagdo de contas, o ativo financeiro € composto pelo saldo de caixa e bancos e dos
ingressos extraorgamentarios; o passwo financeiro ¢ composto: pelo saldo de restos a pagar e
dos dispéndios extraorg:amentérxos

Ainda, de acordo com o MCASP, 8a edlg:ao

"Os ingressos extraorgamentarios sdo recursos financeiros de carater temporario, do qual o
Estado ¢ mero agente depositdrio. Sua devolugdo ndo se sujeita a autorizagdo legislativa,
portanto, néo integram a Lei Orgamentaria Anual (LOA). Por serem constituidos por ativos e
passivos exigiveis, os ingressos extraorgamentarios, em geral, ndo tém reflexos no Patriménio
Liquido da Entidade.

Dispéndio extraorgamentario € aquele que n3o consta na lei orcamentdria anual,
compreendendo determinadas saidas de numerérios decorrentes de depésitos, pagamentos de
restos a pagar, resgate de operagdes de crédito por antecipagdo de receita e recursos
transitorios."

Além disso, frisou que o MCASP, 8 edi¢do, define que um dos fatos de carater
extraorgamentério sdo aqueles decorrentes de:

"i. Saidas compensatérias no ativo e no passivo financeiro - representam desembolsos de
recursos de terceiros em poder do ente publico, tais como:

- Devolugdo dos valores de terceiros (caugdes/depdsitos) - a caugdo em dinheiro constitui uma
garantia fornecida pelo contratado e tem como objetivo assegurar a execugdo do contrato
celebrado com o poder publico. Ao término do contrato, se o contratado cumpriu com todas as
obrigagdes, o valor sera devolvido pela administragdo publica.
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Caso haja execugdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administragdo pelos valores
das multas e indenizag¢des a ela devidos, serd registrada a baixa do passivo financeiro em
contrapartida a receita orgamentaria.

- Recolhimento de Consignagdes / Retengdes - sdo recolhimentos de valores anteriormente
retidos na folha de saldrios de pessoal ou nos pagamentos de servigos de terceiros;

- Pagamento das operagbes de crédito por antecipagdo de receita orgamentaria (ARO) -
conforme determina a LRF, as antecipagdes de receitas orgamentérias para atender a
insuficiéncia de caixa deverfio ser quitadas até o dia 10 de dezembro de cada ano. Tais
pagamentos ndo necessitam de autorizag@o orgamentaria para que sejam efetuados;

- Pagamentos de Salario-Familia, Salario-Maternidade e Auxilio-Natalidade - os beneficios da
Previdéncia Social adiantados pelo empregador, por for¢a de lei, tém natureza
extraorgamentaria e, posteriormente, serdo objeto de compensagio ou restituigio."

Logo, atestou que a apuragdo do superavit financeiro do exercicio anterior pode ser realizada
por meio da seguinte férmula:

saldo de caixa e bancos - restos a pagar + ou - saldo-de ingressos/dispéndios extraorgamentarios.

De acordo com o estudo inicial, apurou que R$1.365.564,51 foram empenhados sem recursos
disponiveis conforme demonstrado na coluna "Despesa Empenhada sem Recursos". Destacou
que os créditos adicionais em questao se correlac1onam a0 ‘grupo de fontes "18/19 -
Transferéncias do Fundeb"; = - ! A

Assim, conforme anélise da manifestacio da defesa a Unldade Técnica verificou que, nas
"Consideragdes" inseridas no mesmo subitem 2.3.2 do relatério técnico inicial, em relagdo as
fontes de recursos indicadas para abertura de créditos adicionais em 2021, foi observada
divergéncia entre o superavit financeiro informado no quadro anexo do Balango Patrimonial do
DCASP no Sicom (pega/arquivo n® 23/2935655, do SGAP) e 0 apurado com base nas remessas
de Acompanhamentos Mensais - AM do Slcom (Superav1t/Deﬁcnt Financeiro Apurado, pega n°
6/2935598, do SGAP), qual seja: ' - S T FAY

Fonte: 118/119

DCASP informado (A): R$ R$ 2.713.195,18
Apurado AM (B) R$ 2.307. 803 00
Dlvergencxa (B A): (R$ 405. 392 18)

Diante da divergéncia em questo, considerou na andlise inicial o menor valor do superavit
financeiro entre o informado (DCASP) e o apurado (AM), conforme relatérios anexos.

IR

Depreendeu que os valores considerados no estudo inicial no referido bloco de fontes
correspondem aqueles apurados com base nos dados constantes no Sicom - moédulo
"Acompanhamento Mensal - AM", informados pelo Jurisdicionado quando do envio das
remessas mensais condizentes com a contabilidade do municipio, conforme Instrugio
Normativa n° 04/2017 deste Tribunall.

Ressaltou que os dados apresentados na petigdo néo pode ser validado, visto que os valores
apontados como saldo final de Caixa e Bancos em 31/12/2020, coluna "Arquivo CTB",
divergem dos saldo Caixa e Bancos constantes do SICOM, conforme relatérios, "Caixa e
Bancos - Fonte 18" e "Caixa e Bancos - Fonte 19".

Observou que tal divergéncia decorreu em virtude do defendente ter desconsiderado os saldos
negativos existentes nas contas cuja vinculagdo de Fonte de recurso foi 218 e 219, em
31/12/2020, tais saldos devem ser considerados na apuragio do superavit financeiro.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢ées contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativas
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4285585



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS E(,\O%  :_~'

TCE Processo 1120886 — Prestagdo de Contas do Executivo Municipal
MG Inteiro teor do parecer prévio — Pagina 8 de 18

Pelo exposto, a Unidade Técnica manteve o entendimento de que o superdvit financeiro da
Fonte 18/19 - Transferéncia do Fundeb foi de R$ 2.307.803,00, ja que os documentos e
alegagdes apresentados pelo gestor municipal na defesa ndo foram suficientes para alterar o
entendimento técnico inicial da prestagdo de contas.

Esclareceu que a Ordem de Servigo Conjunta n° 01, de 17 de janeiro de 2022, do Tribunal de
Contas, estabelece o escopo para exame da prestagdo de contas anual do chefe do Poder
Executivo Municipal referente ao exercicio financeiro de 2021. E apontou que em seu artigo
1°, §5° determina que "na aferi¢do do cumprimento das disposigdes previstas nos incisos V, VI
e VII deste artigo, devem ser observadas as Consultas n°s 873.706 e 932.477, a efetiva
realizagdo da despesa, bem como a materialidade, risco e a relevancia dos valores apontados
como irregulares".

Assim, tendo em vista a necessidade de avaliar a execugdo orgamentaria com base em critérios
de materialidade, risco e relevancia dos valores apontados como irregulares, R$ 1.365.564,51,
Julgou que o apontamento é significativo, frente ao total da receita liquida no valor de
R$190.459.639,65. Nesse sentido, manteve a irregularidade.

No entanto, em que pese tenha ocorrido 1nfrmger101a a0 dxsposto no art. 43 da Lei n. 4.320/1964
c/c o art. 8°, paragrafo Gnico, da Lei Complementar n.- 101/2000 tendo em vista que o valor dos
créditos suplementares e espec1als abertos por superav1t ﬁnancelro empenhados sem recursos
disponiveis no montante -de- R$ '1.365.564,51; representou apenas 0,68% dos créditos
concedidos (R$ 201.645.548,06), aplxco no caso concreto, 0 pr1n01p10 da insignificancia e
desconsidero o apontamento.

A Unidade Técnica recomendou ao atual gestor amda que o superawt financeiro indicado no
quadro anexo do balango patrlmomal do.exercicio anterior (Slcom DCASP informado)
corresponda a diferenga positiva entre o ativo ﬁnancelro €0 passwo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adlclonals transferldos ¢ as operagoes’ de crédito a eles vinculadas,
considerando também o correto controle por fonte de recursos (Sicom - AM apurado), conforme
art. 43, § 1°, inciso I e § 2° da Lein. 4.320/64 c/c o art. 8°, paragrafo Unico da Lei Complementar
n® 101/2000, posicionamento que ratifico. \

Informou, por fim, que ndo foram detectadas alteragdes orgamentarias com acréscimos e
redugdes em fontes incompativeis, atendendo ao disposto na Consulta TCEMG n. 932477.

2 Indlces e llmltes constltucwnals e legals \

2.1. Repasse a0 Poder Leglslatlvo

A Unidade Técnica informou que o repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal
correspondeu a 6,88% da receita base de célculo, cumprindo o disposto no art. 29-A, inciso 1,
da Constitui¢do da Republica.

2.2. Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino

Inicialmente, a Unidade Técnica apontou que o Municipio aplicou em MDE o equivalente a
24,95% da receita base de calculo, ndo atendendo ao disposto no art. 212 da Constitui¢do da
Republica e na Instrugdo Normativa TCEMG n. 2/2021.

Constatou que para pagamento das despesas com recursos proprios, foram utilizados recursos
movimentados por meio das contas bancarias n. 155 - 4 - BANCO BRADESCO, 21346 - 2 -
BANCO BRASIL AS e 118615 - 9 - BANCO DO BRASIL SA. Ressaltou que esses
pagamentos foram considerados como aplicagdo em Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino
(MDE), uma vez que denotam tratar-se de contas representativas de recursos pertinentes a
Receita Base de Calculo (RBC) e/ou tenham recebido transferéncias dessas contas.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 4285585



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCE Processo 1120886 — Prestagio de Contas do Executivo Municipal
MG Inteire teor do parecer prévio — Pagina 9 de 15

Além disso, glosou o valor de R$ 228.783,50 por se tratar de despesas ndo pertinentes,
conforme relatério de empenhos anexo a PCA.

Na defesa de pega 27, o defendente questionou as glosas de despesas nio pertinentes efetuadas
na analise inicial no montante de R$ 228.783,50.

Quanto ao relatdrio de despesas consideradas atipicas, no total de R$ 3.489,04, alegou que pode
ser comprovado, através do histérico dos empenhos, que sdo despesas concernentes a
publicagdo de procedimento licitatorios e contratos vinculado a manutengdo de
desenvolvimento do ensino. Arguiu se tratar de despesas que se enquadram no inciso V, do art.
70 da Lei 9.394/1996, devendo ser consideradas como realizagdo de atividades-meios
necessdrias ao funcionamento dos sistemas de ensino.

Quanto aos empenhos que podem ter sido considerados néo pertinentes em razdo dos histéricos
dos empenhos ter sido considerados ndo esclarecedores, encaminhou a documentag3o que
demonstra a correta aplicagdo dos recursos, sendo que as declaragdes, copias de empenhos,
autorizag@o de fornecimento e documentos fiscais constam nas pegas/arquivos n° 28/2985665.

Registrou que apés os esclarecimentos, a despesa. total passara para R$ 25.586.843,52, que
representa um percentual de aplicagdo de 25,18%da receita base de cdlculo para o MDE,
cumprindo assim ao que determina a legislagéo pertinente. Pagma 13/14 Espago reservado para
assinatura Espago reservado para assinatura. ,

Por fim, requereu, caso as justificativas ndo sejam acatadas, a aplicagdo da Emenda
Constitucional n® 119/2022, a qual determina a. impossibilidade ‘de responsabilizagdo dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios e Agentes publicos desses entes federados, nos
exercicios de 2020 e 2021, pelo descumprlmento da; aphcagao de jpercentuais minimos da
receita de impostos em manutenq:ao € desenvolwmento do ensmo “/

No reexame de peca 32, a Unidade Tecmca ressaltou a pertmenc1a de na caracteriza¢do de um
gasto computavel com MDE, no respectivo minimo constitucional, exigir-se dois atributos
distintos e cumulativos, sendo um de ordem ontolégica e o outro de ordem financeira.

Frisou que o atributo de ordem ontologlca encontra-se balizado na legislagdo
infraconstitucional, que pormenorizou as: despesas representatlvas do limite constitucional pela
compatibilizag@o do objeto da despesa.

Resgatou que na anilise inicial foram desconsiderados como aplicagdo em MDE 0 valor de R$
228.783,50, relativos a despesas ndo pertinentes, conforme os seguintes critérios:

® R$ 225.294,46: empenhos de verba cuja verificagdo pelos controles da Administragdo ndo
permitiu certificar que os recursos foram alocados no setor educagio, conforme art. 6°, inciso |
da INTC n. 13/08 e art. 17°, § 1° da INTC n. 2/2021;

e R$ 3.489,04: empenhos de gastos que ndo se enquadram como tipica despesa com
manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE), conforme art. 70 da Lei n. 9.394 de 1996 ¢
art. 5° da IN TCEMG n. 13/08 e gastos com histérico incompleto.

Salientou que, quanto aos empenhos que foram objeto de glosa por ndo permitir certificar que
os recursos foram alocados no setor educagdo, a defesa declarou que foram utilizados
estritamente para atender os servigos da Secretaria de Educagdo do municipio. Ratificou que os
documentos enviados, pegas/arquivos n° 27/2985644 e 28/2985665, notadamente as
autorizagdes de fornecimento e cdpias de empenhos, evidenciam que as despesas podem ser
acatadas como gastos com MDE, razéo pela qual desconsidera-se a glosa de R$ 225.294,46.

Destacou que, em relagéo aos empenhos que néo se enquadram como tipica despesa com MDE
e os gastos com histdrico incompleto, a defesa declarou que sdo despesas concernentes a
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publicagdo de procedimentos licitatérios e contratos vinculados & manutengio e
desenvolvimento do ensino. Apurou que, os documentos enviados, pegas/arquivos n°
27/2985644 e 28/2985665, notadamente as autorizagdes de fornecimento, cOpias de empenhos
e extratos de publica¢do no Diério Oficial da Unido, evidenciam que as despesas relativas aos
empenhos 614, 615, 665, 1269, 4400 podem ser acatadas como gastos com MDE, razio pela
qual desconsidera-se a glosa de R$ 3.414,24.

Por fim, verificou que, quanto aos empenhos 1285 e 1286, depreende das Faturas n® 772265 e
897511, pega/ arquivo n® 28/2985665, que foram relativos a despesas com encargos moratdrios,
ressalta-se que € um gasto que ndo se enquadra como tipica despesa com manutengio e
desenvolvimento do ensino, conforme art. 70 da Lei n. 9.394 de 1996 e art. 16° da IN TCEMG
n. 02/21. Logo, mantém-se a glosa no valor de R$ 74,80.

Em resumo, a Unidade Técnica desconsiderou parte da glosa no valor de R$ 228.708,70; e
manteve as glosas no valor de R$ 74,80.

Em face do exposto, concluiu que o municipio aplicou, em 2021, o montante de R$
25.586.768,72, o que corresponde a 25,18% da receita base de célculo, valor acima do piso de
25% estabelecido pela norma do.art. 212 da CRFB/1988, entendendo que a irregularidade
inicialmente apontada deve ser afastada, posicionamento que'ratifico.

Recomendo ao atual gestor, por. fim, que empenhe e pague, a partir do exercicio de 2023, as
despesas na aplicagdo mmlma de 25% das receitas de impostos em manutengdo e
desenvolvimento do ensino’ (MDE) utlllzando -se _somente  as fontes de recurso
1.500.000/2.500.000, 1.502.000/2.502.000,1:718:000/2. 718 000+ e faga constar nos respectivos
empenhos o cédigo de acompanhamento da execugdo orgamentarla (CO) 1001, conforme
Comunicado Sicom n. 16/2022; que movimente os recursos correspondentes em conta corrente
bancéria especifica, os identificando e escriturando de forma individualizada, conforme
pardmetros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo Normativa TCEMG n. 5/2011,
alterada pela Instrugdo Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem
como ao que estabelece 'a Consulta TCEMG n. ‘1088810, o /art. 50, inciso I, da Lei
Complementar n. 101/2000 e art. 3° da’ Instrugao Normatlva TCEMG n. 2/2021.

2.3. Agdes e Servicos Publicos de Satde

O Municipio aplicou em ASPS o correspondeﬁte a 33,21% da receita base de calculo,
atendendo ao disposto no art. 198, § 2°, inciso III, da Constituigdo da Reptblica, no art. 7° da
Lei Complementarn 141/2012; e na Instrugdo Normativa TCEMG n. 5/2012.

A Unidade Técnica informou que considerou os pagamentos realizados com recursos proprios
por meio das contas bancarias n. 155 - 4 - BANCO BRADESCO, 31532 - X - BANCO DO
BRASIL, 71.007-6 - C.0.G.U - CENTRO DE ESPECIALIDADES ME e CAIXA. Ressaltou
que esses pagamentos foram considerados como aplicagdo em Agdes e Servigos Plblicos de
Saude — ASPS, uma vez que denotam tratar-se de contas representativas de recursos pertinentes
a Receita Base de Calculo (RBC) e/ou tenham recebido transferéncias dessas contas.

Salientou, ainda, que ndo existe valor residual a ser aplicado referente ao exercicio anterior.

Recomendo ao atual gestor, por fim, que empenhe e pague, a partir do exercicio de 2023, as
despesas na aplicagdo minima de 15% das receitas de impostos em agdes e servigos publicos
de saude (ASPS), utilizando-se somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 e
1.502.000/2.502.000 e faga constar nos respectivos empenhos o c6digo de acompanhamento
da execugdo or¢amentaria (CO) 1002, conforme Comunicado Sicom n. 16/2022; que
movimente os recursos correspondentes em conta corrente bancdria especifica, os identificando
e escriturando de forma individualizada, conforme paridmetros utilizados no Sicom
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estabelecidos na Instrugdo Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugdo Normativa
TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
TCEMG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1°
e 2°, e 8° da Instrugdo Normativa TCEMG n. 19/2008.

2.4. Despesas com Pessoal por Poder

As despesas totais com pessoal corresponderam a 33,89% da receita base de calculo, sendo
31,67% com o Poder Executivo e 2,22% com o Poder Legislativo, cumprindo o disposto no
art. 19, inciso 111, e no art. 20, inciso 11, alineas “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000.

A Unidade Técnica informou que as despesas classificadas nas naturezas 3.3.90.36 (Outras
Despesas Correntes - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica) e 3.3.90.39 (Outras
Despesas Correntes - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica), quando relacionadas a
substitui¢do de servidores publicos, devem ser computadas na despesa com pessoal, conforme
LRF, art. 18, §1°.

Ademais, destacou que de acordo com as Consultas n. 898.330 c/c 838.498, o fornecimento de
plantdes médicos e os recursos destinados ao pagamento dos profissionais contratados no
ambito municipal para atuar na Estrategla de Satde da Familia, independente da origem,
integram o cOmputo das despesas com pessoal Dessa forma, incluiu, no demonstrativo de
despesas com pessoal, o valor de RS 158. 924 66 conforme relatorio anexo.

Diante do exposto, recomendou ao-atual- gestor que as despesas relac1onadas a substituicdo de
servidores publicos, relativas 2 mio de obra empregada em atividade-fim do ente piblico ou
inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salérios do
quadro de pessoal, sejam classificadas no elemento de despesa 34 (Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de- Tercelrlzagao) ou 04 (Contratagdo por ‘Tempo Determinado), as
quais devem ser computadas para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme art. 18,
§ 1°, da Lei Complementar n. 101/2000 ¢/cart: 37, incisos I e IX, da Constituigdo da Republica
e Consultas TCEMG n. 838498 en. 898330, p051c1onament0 que ratifico.

2.5. Demonstrativo da DlVlda Consolldada Liquida (art 30, inciso I da LC 101/2000 e art.
3°, inciso II, da Resolugdo SF 40/2001)

Por meio da edi¢do da Resolugdo 40/2001, o Senado Federal estabeleceu que a divida
consolidada liquida dos MunlClplOS nao podera exceder a 120% da Receita Corrente quulda -
RCL: , ON My CCTATY AER A

0 Mumc1plo obedeceu ao limite percentual estabelemdo tendo sido apllcados 000% da
Receita Corrente Liquida Ajustada.

2.6. Demonstrativo das Operag¢des de Crédito (art. 30, inciso I da LC 101/2000 e art. 7°,
inciso I, Resolucao SF 43/2001)

O Senado Federal editou a Resolugdo 43/2001, estabelecendo que o montante global das
operagOes de crédito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, realizadas em um
exercicio financeiro, ndo podera ser superior a 16% da receita corrente liquida.

O Municipio obedeceu ao limite percentual estabelecido, tendo sido aplicados 3,20% da
Receita Corrente Liquida Ajustada.

3. Relatorio de Controle Interno

A Unidade Técnica apurou que o Relatério de Controle Interno apresentado abordou
parcialmente os itens exigidos no item 1 do Anexo I, a que se refere o art. 2°, caput e § 2°, o art.
3°, § 6° e o art. 4°, caput, da Instru¢do Normativa TCEMG n. 4/2017.
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O relatério foi conclusivo, tendo o Orgdo de Controle Interno opinado pela regularidade das
contas.

Nao foram abordados ou foram abordados resumidamente os itens descritos neste campo:
1.1) cumprimento das metas previstas no plano plurianual e na lei orgamentaria;
1.8) medidas adotadas para proteger o patrimonio piblico, em especial o ativo imobilizado; e

1.9) termos de parceria firmados e participagdo do municipio em consércio publico, as
respectivas leis e o impacto financeiro no orgamento

Diante do exposto, recomendou ao responsavel pelo Controle Interno que, ao elaborar o
relatério de sua competéncia, observe as exigéncias contidas na Instrugdo Normativa vigente
no exercicio da prestagdo de contas, posicionamento que ratifico.

4. Plano Nacional de Educacio

A Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 01/2022, alterada pela Ordem de Servigo Conjunta
TCEMG n. 2/2022 deste Tribunal, estabeleceu que sera realizado o acompanhamento do
cumprimento das Metas 1 e 18 do PlanoNacional de Educag@o, aprovado pela Lei Federal n.
13.005/2014, no ambito do parecer prévio’emitido sobre as contas anuais dos chefes do Poder
Executivo, referente ao exercicio financeiro de 202] analisados pela Unidade Técnica.

Meta 1 - Universalizar, até 2016, a educag:ao infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagio infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das crnam;as de até 3(trés) anos
até o final da v1gencla deste PNE

A - Universalizagao da educag:ao mfantll na pre—escola para as criangas de 4 (quatro) a §
(cinco) anos de idade, até 2016: \

A Unidade Técnica informou que 0 ‘municipio cumprlu mtegralmente a meta estabelecida para
o exercicio de 2016.

B - Ampliacio da oferta de educacﬁo infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das crlanc;as ate 3 (tres) anos de idade, até 2024:

Ak

A Unidade Técnica informou que o mumclplo cumpriu, até o exercicio de 2021, o percentual
de 28,84%, no tocante a oferta em creches para criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos, devendo
atingir no minimo 50% até 2024, conforme disposto na Lei Federal n. 13.005/2014. >

Diante do exposto, recomendo ao atual gestor que envide esforgos para cumprir a Lei n.
13.005/2014, pois até 2024 o municipio deve ofertar creche para, no minimo, 50% das criangas
de até 3 anos de idade.

Meta 18 - Observancia do Piso Salarial Nacional:

Quanto a Meta 18 do PNE, que trata da observancia do piso salarial nacional, a Unidade Técnica
apontou que o Municipio no observou o previsto no art. 5° da Lei Federal n. 11.738/2008,
atualizado para o exercicio de 2021 pelas Portarias do Ministério da Educag@o e do Ministério
da Fazenda n. 6/2018 e n. 4/2019.

Assim, recomendou ao atual gestor a adogdo de medidas, objetivando garantir que o plano de
carreira dos profissionais da educagfo basica publica tome como referéncia o piso salarial
nacional, posicionamento que ratifico.

5. Resultados do Indice de Efetividade da Gestio Municipal (IEGM)
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O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais aderiu & metodologia adotada nacionalmente
para apuragio do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), nos termos da Resolug3o
06, de 24/08/2016.

Os dados para o cédlculo do indice foram obtidos por meio de questionario aplicado anualmente
aos jurisdicionados, bem como por meio dos dados encaminhados ao Sicom disponiveis em
21/6/2022, data de apuragdo do indice. A metodologia adotada nacionalmente para atribuigio
de notas e enquadramento nas faixas de resultado (A, B+, B, C+ ¢ C) obedece a critérios pré-
estabelecidos.

O objetivo € qualificar e avaliar os esforgos da gestdo na provisdo de politica ptblicas, dados
os recursos financeiros aplicados.

Uma vez que a quantidade e a qualidade dos produtos e servigos publicos ofertados a populagio
dependem da ag@o e dos esforgos do gestor, o IEGM mensura o grau de aderéncia da gestio
municipal a determinados processos e controles orientandos a provisdo de produtos e servigos
publicos.

Desse modo, podemos aferir se a combmagao -de-.insumos e esforgos aplicados estdo se
convertendo nos resultados e 1mpactos esperados para a populagio.

O IEGM ¢ computado por meio da aplicacdo de questionatios especificos com 143 quesitos
agrupados em sete dimensdes: fiscal (i-Fiscal), planejamento: (i-Planej), educagdo (i-Educ),
saude (i-Saude), meio amblente (1 Amb), c1dades protegldas (1 Cldade) e governanga em TI (i-
GovTI). , . v N

"S i
% e

Cada uma delas tem como. resultado varlavels categorlcas com cinco faixas: A (altamente
efetiva), B+ (muito efetlva) B (efetlva) (@ on (em fase de adequaqao) e C (baixo nivel de
adequagdo).

Conforme os critérios definidos pela metodologia do IEGM ¢ a andlise apresentada no relatdrio
técnico, 0 municipio obteve no-exercicio.de 20210 resultado B, mantendo-se inalterado em
relagd@o a 2020, conforme Tabela 1; i

Tabela 1 - Resultado do IEGM Sarzedo, 2020 a2021

Dimensio 2020 2021
i-Amb C C+
[i4€idade- AN G LUBE S A U IRE
i-Educ C+ C+
i-Fiscal B B
i-Gov TI B B
i-Planej C+ Ce
i-Saude B+ B+
IEGM B B

Fonte: Relatorio Técnico TCEMG.

Ao longo do tempo € possivel avaliar a performance da gestdo durante o respectivo mandato,
com vistas a sustentag@o dos resultados, avangos ou retrocessos. Em 2021, houve avangos nos
resultados das 4reas, meio ambiente e cidades protegidas, indicando esforgos da gestdo nestes
setores; as demais dareas, educagdo, fiscal, governanga em TI, planejamento e sadde
mantiveram-se nas mesmas faixas de resultado de 2020.
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III - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio pela aprovagdo das contas anuais, do
gestor responsavel pela Prefeitura Municipal de Sarzedo no exercicio de 2021, Sr. Marcelo
Pinheiro do Amaral, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008, e do
art. 86, inciso I, da Resolugdo TCEMG n. 24/2023, Regimento Interno.

Ressalto que a emissdo do parecer prévio ndo interfere nem condiciona a posterior apreciagdo
de atos relativos ao exercicio financeiro pelo Tribunal de Contas, em virtude de dentncia,
representagdo ou agdo fiscalizatdria propria.

Nos termos da fundamentag?o, recomendo ao prefeito municipal:

- contabilizar o superavit financeiro indicado no quadro anexo do balango patrimonial do
exercicio anterior (Sicom - DCASP informado) de modo a corresponder a diferenga positiva
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas, considerando também o
correto controle por fonte de recursos (Sicom - AM apurado), conforme art. 43, § 1°, inciso I e
§ 2° da Lei n® 4.320/64 c/c art. 8° parégrafo Umico da Lei Complementar n. 101/2000;

- empenhar e pagar, a partir do. exerc1c10 de 2023, as despesasina aplicagdo minima de 25% das
receitas de impostos em manuten(;ao e desenyolvimento do ensino (MDE), utilizando-se
somente as fontes de recurso 1.500.000/2:500.000; 1. 502:000/2. 502.000, 1.718.000/2.718.000
e faga constar nos respectivos. empenhos o codigo de acompanhamento da execugdo
orgamentaria (CO) 1001, conforme. Comunicado Slcom n.'16/2022; movimentar os recursos
correspondentes em conta corrente bancaria especifica, os identificando e escriturando de forma
individualizada, conforme parimetros utilizados no Sicom: estabelemdos na Instrugdo
Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instruc;ao Normatlva TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014 bem como a0 que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810,
o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e art 3°da Instruc;ao Normativa TCEMG
n. 2/2021; , ;

- empenhar e pagar, a partir do exercricio,de 2023,«as despesas na aplicagﬁo minima de 15% das
receitas de impostos em agdes e servigos-publicos de satide (ASPS), utilizando-se somente as
fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 € 1.502.000/2.502.000 e faga constar nos respectivos
empenhos o codigo de acompanhamento da execugdo orgamentaria (CO) 1002, conforme
Comunicado Sicom n. 16/2022; mov1mer1tar 0s recursos correspondentes em conta corrente
bancaria especifica, os identificando e escriturando “de forma individualizada, conforme
pardmetros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011,
alterada pela Instrugdo Normativa TCEMG n. 15/2011 ¢ Comunicado Sicom n. 35/2014, bem
como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei
Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1° e 2°, e 8° da Instrugdo Normativa TCEMG n.
19/2008;

- classificar as despesas relacionadas a substituigdo de servidores publicos, relativas & mio de
obra empregada em atividade-fim do ente plblico ou inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal, no elemento de
despesa 34 (Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo) ou 04
(Contratagdo por Tempo Determinado), para fins de limite da despesa total com pessoal,
conforme art. 18, § 1°, da Lei Complementar n. 101/2000 c/c art. 37, incisos II e IX, da
Constituigdo da Republica e Consultas TCEMG n. 838498 e n. 898330;

- planejar adequadamente a gestdo municipal, objetivando o cumprimento das Metas 1 € 18 do
Plano Nacional de Educagéo — PNE, referentes a amplia¢do da oferta de educag@o infantil em
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creches, bem como a implementag@o de planos de carreira para os profissionais da educagéo,

em consonancia com o piso salarial nacional, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n.
13.005/2014.

Recomendo, ainda, a0 Orgéo de Controle Interno que acompanhe a gestdo municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constitui¢do da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de
irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de responsabilidade
solidéria e, que ao elaborar seu relatério, o assine e atenda ao exigido na Instrugdo Normativa
deste Tribunal vigente no exercicio da prestagdo de contas.

Intime-se a parte da decisdo por meio do D.O.C. — Diario Oficial de Contas e o atual prefeito e
o responsavel pelo controle interno por via postal.

Observadas as disposi¢des contidas no art. 85 da Resolugdo TCEMG n. 24/2023, Regimento
Interno e manifestando-se o Ministério Publico junto ao Tribunal no sentido de que o
Legislativo Municipal cumpriu a legislagdo aplicavel ao julgamento das contas, arquivem-se os
autos conforme o disposto no art. 258, inciso 1V, da mesma norma regulamentar.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELL: '

De acordo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE AGOSTINHO PATRUS:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CEC{LIA BORGES.)

* ok ok %k ok

dds
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