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PROJETO LEI !,E[‘ 12011

INSTITUI O PROGRAMA DE COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA
CONTRA CRIANGAS, ADOLESCENTES, IDOSOS E MULHERES

O Prefeito Municipal de Sarzedo Marcelo Pinheiro do Amaral, no uso de suas atribuicées
legais. Fago saber que a Camara Municipal de Sarzedo aprovou e eu sanciono a seguinte Lei.

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a implantar o Programa de Combate a Violéncia
Domeéstica contra Criangas, Adolescentes, Idosos e Mulheres, objetivando a implementacio de
sistema adequado e eficaz no que se refere a prevengzo e intervencéo nas politicas e acdes
voltadas ao desenvolvimento social da crianga do adolescente, dos idosos e das mulheres e de

seus familiares.

Art. 2° - Fica autorizado a criagdo de uma rede de atendimento formada por uma equipe
multidisciplinar especializada na area de violéncia contra criancas, adolescentes, idosos e
mulheres envolvendo as Secretarias da Saude, da Educagdo, da Assisténcia Social, de
Esportes e Cultura e o Conselho Tutelar, visando a elaboragéo de propostas de prevencao e

intervencao nas familias que necessitarem.
Paragrafo Unico - A prevencéo dar-se-a em trés niveis, a saber:

| - Primario: elaboragé&o de estratégia dirigida ao conjunto da populagdo num esforco para
reduzir a incidéncia ou o indice de ocorréncia de novos casos de violéncia contra criancas,
adolescentes, idosos e mulheres, onde inclua programas especificos de:

a) Pré-natal - que abordem a tematica da violéncia doméstica e reforcem os vinculos pais e
filhos;

b) Orientacdes especificas direcionadas as familias, nos Centros de Referencia da Assisténcia
Social (CRAS);

c) Capacitacao e assessoria aos membros do Conselho Tutelar:

d) Treinamento e capacitacdo voltada aos profissionais das areas sociais e das Secretarias
citadas no caput deste artigo;

e) Incluséo nas escolas municipais de médulos pedagégicos sobre a violéncia doméstica nos
curriculos de forma a envolver a crianga e o adolescente e a comunidade escolar na discussao
e reflexdo sobre esta tematica, na busca de solugdo para sua prépria unidade;

f) Sensibilizagao, desenvolvimento e execugdo de campanhas educativas publicitarias, através
dos meios de comunicacao, palestras, debates e outros meios de abordagem da violéncia

doméstica que se fizerem necessarios;
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Justificativa ao Projeto de Lei 4 (E 12011

Em nossa sociedade sabemos que existe um grupo mais fragilizado composto por criancas,
adolescentes, idosos e mulheres que necessitam de uma atencdo especial no que refere a

violéncia e aos maus tratos. A saber:

O aumento da expectativa de vida somado a diminuicdo da taxa de natalidade trouxe um
aumento da populagdo idosa em todo o mundo. Os idosos tornam-se mais vulneraveis a
violéncia doméstica na medida em que necessitam de maiores cuidados.

Apenas recentemente os maus-tratos contra o idoso passaram a ser reconhecidos como
violéncia domeéstica. Para enfrentar este problema & necessaria a construcdo de uma rede
integrada de atendimento & terceira idade envolvendo setores governamentais e néao
governamentais para atuagéo conjunta com as equipes multidisciplinar.

Nos casos de violéncia contra criancas e adolescentes, o olhar atento e critico das equipes de
saude, bem como o de professores e pessoas proximas s&o fundamentais. Freqlientemente, a
crianga ou adolescente maltratado traz consigo multiplas evidéncias que podem estar
relacionadas a privagdo emocional, nutricional, negligéncia e abuso.

Assim como a violéncia contra a mulher carrega a cultura do poder masculino, as criancas
também enfrentam uma dificuldade cultural: a da educagéo por meio do castigo fisico. Apesar
dos avancos decorrentes da Constituicdo e do ECA, ainda persiste a cultura que admite o uso
da violéncia contra crianga e adolescente. E fundamental tornar explicito que a punicdo
corporal de crianga e adolescente sdo absolutamente inaceitaveis.

Segundo a OMS (Organizacao Mundial da Saude), “as consequiéncias do abuso sdo profundas,
indo além da salde e da felicidade individual e afetando o bem-estar de comunidades inteiras.”

Gisele Ke liveira Pacito
Vereadora - PTB
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLAGAO, FINANCAS, ORCAMENTO, TOMADA DE
CONTAS E REDAGAO FINAL

PARECER n°17 /2011

Projeto de Lei n° 016/2011 - Institui O
Programa de Combate a Violéncia
domestica Contra criangas, adolescentes,

idosos e mulheres - Analise -
Constitucionalidade - Legalidade -
Redacdo

Relatora: Vereadora Maria José do Amaral Maia

01-Do Relatério

A Vereadora Gisele Keile de Oliveira Pacito, no uso das atribuicdes que Ihe confere
o artigo 39 da Lei Organica do Municipio de Sarzedo, apresentou o Projeto de Lei n°.
016/2011, que “Institui O Programa de Combate & Violéncia domestica Contra criangas,
adolescentes, idosos e mulheres”.

Cumpridas as formalidades regimentais, o Projeto foi distribuido a esta Comissao de
Justica, Legislagdo, Financas, Orcamento, Tomada de contas e Redagao Final com a
finalidade de elaborar parecer sobre a sua constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e
técnica legislativa, conforme prescrito no Regimento Interno da Camara Municipal de

Sarzedo.
Este é o relatério. Passa-se a opinar.

02-Da Fundamentagéo

A proposicdo sob comento tem o escopo de autorizar o Executivo a instituir,
programa de combate a violéncia domestica, contra criangas, adolescentes, idosos e
mulheres, com a criagdo de uma rede integrada de atendimento, por meio de equipes
multidisciplinar, com politica efetiva de preveng&o e intervencdo nas familias que necessitam

de atendimento.
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Na verdade, o Poder administrativo ndo necessita de autorizagédo do legislativo
para desempenhar atividades que se enquadram no seu campo de atuacio, a ndo ser que
haja previsdo constitucional explicita, o que ndo € o caso. Se os servigos ou programas da
alcada do executivo dependessem de aprovacao prévia do parlamento municipal, tal fato
poderia comprometer o interesse publico, devido as vicissitudes do processo legislativo.
Para que determinados comportamentos ou agées do Executivo estivesse condicionado a
uma manifestagdo prévia e favoravel do legislativo, seria indispensavel previsdo expressa
na Constituicdo, pois o assunto diz respeito ao relacionamento entre os poderes do

Municipio.

Por outro lado, ressalte-se que as leis meramente autorizativas, ainda que
previstas constitucionalmente, ndo obrigam o Executivo a tomar medida positiva nelas
contida. O que se veda, essencialmente, € a pratica do ato sem a devida aprovagao prévia

do legislador. E apenas sob essa que o ato do legislativo tem efeito vinculante.

Ora, a protegdo das criangas, adolescentes, idosos e mulheres enquadra-se na
competéncia comum de todas as entidades federadas, cabendo aos municipios ndo apenas
legislar sobre o tema, mas também praticar atos concretos voltados para a defesa da

sociedade e da assisténcia publica, conforme se infere da Lei Orgénica Municipal.

Assim, a competéncia do Municipio para regular a matéria pode ser exercida tanto
pela via legislativa, ao estabelecer comandos gerais e abstratos que vincularao as acées do
Poder Executivo, como pela via administrativa de concregéo e aplicagdo dos preceitos legais
preexistentes.

Dentre as situagbes de violéncia nos tempos atuais, a praticada contra criancas,
adolescentes, idosos e mulheres sdo as mais preocupantes, resultando em vitimas fatais,
como vem sendo divulgado pelos meios de comunicagdo. O ftrabalho de prevengéo,
intervencéo, orientacdo e acopanhamento das familias podem trazer reflexos positivos na

sociedade sarzedense, razao pela qual a idéia basica constante no projeto deve ser

preservada.
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03-Da Concluséo

Portanto, observados os aspectos quanto a iniciativa e competéncia para a matéria,
ocorrendo amparo legal para regular tramitacéo, € o parecer pela tramitagdo do Projeto

de Lei n° 016/2011.
E o parecer sob censura.

ﬁl W en .
Relatora Vereadora Mari é do Amaral Maia.

Acompanhou o parecer da, relatora:

Votou contra o parecer da Relatora por entender que trata-se de Lei Federal e também ser
matéria constante do estatuto da criancga, adolescente e idoso; e sobre a violéncia contra
mulher, € um dever do estado junto com as delegacias especializadas, combater tais atos,
ou seja, ndo € um dever municipal e sim a nivel estadual e federal com a intervengdo da

policia.

Vereador Wilson Ramos de Jesus.

Por dois votos contra um, aprovado o parecer apresentado pela Relatora, tornando-se este

o parecer definitivo da Comissao.

Sala das Comissoes, 23 de maio de 2011.
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COMISSAO DE ASSISTENCIA SOCIAL, DO EMPREGO, DA JUVENTUDE, E
DOS DIREITOS DA MULHER

DARTT »

PARSCER N2 03/2011

Projeto de Lei n°® 016/2011 -
Picgraiiz dc Caciihate
violéncia domestica -
Aspectos de Mérito.

Relator Vereador José Gongalves de Oliveira (Suplente)

01-Do Relatoério:

A Vereadora Gisele Keile de Oliveira Pacito, no uso das atribuigbes que Ihe
confere o artigo 39 da Lei Organica do Municipio de Sarzedo, apresentou o
Projeto de Lei n° 016/2011, que “Institui O Programa de Combate a Violéncia

domestica contra criangas, adolescentes, idosos e mulheres”.

Cumpridas as formalidades regimentais, o projeto foi distribuido a esta
Comissdo de Assisténcia Social, do Emprego, da Juventude e dos direitos da
Mulher com a finalidade de elaborar parecer sobre os temas afetos a Assisténcia
Social, Juventude e direitos da Mulher, conforme prescrito no Regimento

Interno da Camara Municipal de Sarzedo.

Este e o relatério. Passa-se a opinar.

02-Da Fundamentacio:
NN
N\
O presente projeto de lei objetiva incrementar agdes na drea de AN
3

assisténcia social, por meio agbes efetivas para prevenir e combater a violéncia

domestica. A administracdo publica nos niveis federal, estadual e municipal tem

1
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como diretrizes o combate a violéncia e o compromisso de garantir a integridade

fisica e psicolégica de populacdo em situagdo de vulnerabilidade.

Entendemos que o projeto vem integrar uma série de acdes desenvolvidas
pelo municipio na drea social, dando suporte aos 6rgdos estaduais de governo
que atuam na seguranga publica e entidades assisténcias do terceiro setor que

contribuem de forma afirmativa no combate & violéncia.

03 - Da Conclusao:

Diante do exposto, reconhecendo que o municipio é a instancia de governo
mais proxima da populagdo responsavel pela execugdo de politicas sociais e de
seguranga publica, com o compromisso de resgatar a dignidade dos excluidos

atraveés de programas de combate & violéncia, e considerando ainda, a

conveniéncia e adequagdo em relagdo a politica de assisténcia social, opina-se

pela aprovagao deste.
Este é o parecer.

/"\: . -
Relator Vereador José Gon(glalv(ég\&é}}liveira (Suplente)
S

Acompanhamos na integra o voto do Relator.
il Ao A
Maria Jos¢ do Amaral Maia Chaslei Angoii

Vereador Presidente éfeador Membro

Aclamam por unanimidade o veto do Relator, tornando-se este o

parecer definitivo da Comisséao.

Sala das Comissdes, 23 de maio de 2011.
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PROPOSICAO DE LEI 18/2011

INSTITUI O PROGRAMA DE COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA
CONTRA CRIANGAS, ADOLESCENTES, IDOSOS E MULHERES

O Prefeito Municipal de Sarzedo Marcelo Pinheiro do Amaral, no uso de suas atribuicées legais.
Faco saber que a Camara Municipal de Sarzedo aprovou e eu sanciono a seguinte Lei.

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a implantar o Programa de Combate a Violéncia
Domeéstica contra Criangas, Adolescentes, Idosos e Mulheres, objetivando a implementacdo de
sistema adequado e eficaz no que se refere a prevencao e intervencdo nas politicas e agdes
voltadas ao desenvolvimento social da crianca do adolescente, dos idosos e das mulheres e de

seus familiares.

Art. 2° - Fica autorizado a criacdo de uma rede de atendimento formada por uma equipe
multidisciplinar especializada na area de violéncia contra criangas, adolescentes, idosos e
mulheres envolvendo as Secretarias da Saude, da Educacgéo, da Assisténcia Social, de Esportes
e Cultura e o Conselho Tutelar, visando a elaboracdo de propostas de prevencéo e intervencao

nas familias que necessitarem.
Paragrafo Unico - A prevencgao dar-se-a em trés niveis, a saber:

| - Primario: elaboracéo de estratégia dirigida ao conjunto da populagdo num esforgco para reduzir
a incidéncia ou o indice de ocorréncia de novos casos de violéncia contra criancas, adolescentes,

idosos e mulheres, onde inclua programas especificos de:

a) Pre-natal - que abordem a tematica da violéncia doméstica e reforcem os vinculos pais e
filhos;

b) Orientagdes especificas direcionadas as familias, nos Centros de Referencia da Assisténcia
Social (CRAS);

c) Capacitagéo e assessoria a0s membros do Conselho Tutelar:

d) Treinamento e capacitacdo voltada aos profissionais das areas sociais e das Secretarias
citadas no caput deste artigo;

e) Inclusdo nas escolas municipais de médulos pedagdgicos sobre a violéncia doméstica nos
curriculos de forma a envolver a crianga e o adolescente e a comunidade escolar na discussao e

reflexdo sobre esta tematica, na busca de solucdo para sua propria unidade;
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f) Sensibilizagao, desenvolvimento e execugcdo de campanhas educativas publicitarias, através
dos meios de comunicagdo, palestras, debates e outros meios de abordagem da violéncia

doméstica que se fizerem necessarios:

g) Incentivo a produgdo e/ou aquisicdo de material técnico sobre este tema, de modo a formar
acervo acessivel a comunidade;

h) Formagao de banco de dados sobre a situacdo da violéncia doméstica neste Municipio,
informatizando as informacgGes e agilizando o diagnéstico e o prognostico.

Il - Secundario: devera envolver o atendimento da populacdo de risco e a elaboracado de um
trabalho que inclua:

a) Visitagdo domiciliar para promover cuidados médico-sociais ao grupo de risco em questao;

lIl - Terciario: desenvolvimento de atendimento com pessoal especializado  dirigido aos
individuos agressores ou vitimas, visando reduzir as conseqiéncias adversas da violéncia
domeéstica, com a implantacéo de abrigos para mulheres e seus filhos, dotado de toda a infra-
estrutura necessaria ao bom atendimento das mesmas,.

Art. 3° - Para implementar este Programa de Combate & Violéncia Doméstica, o Executivo
Municipal esta autorizado e podera firmar convénios e/ou parcerias com entidades
governamentais e aos ndo governamentais, inclusive com repasse de recursos financeiros efou

cessao de pessoal.

Art. 4° - O Poder Executivo regulamentara no que couber e que ndo conste nesta Lei, definindo
os orgédos e autoridades competentes para divulgacio, fiscalizagéo, aplicacdo de penalidades e
pratica dos demais atos necessarios ao cumprimento desta Lei.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 6° - Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

Sarzedo, 10 de junho de 2011.

R&?{‘igpﬂnténio Ferrete

reador Presidente

h A
e o

Ro Maria Jose do Amaral Maia
Vereador Vice-Presidente Vereadora Secretaria

[§)
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LEI 491/2011

“INSTITUI O PROGRAMA DE COMBATE A VIOLENCIA
DOMESTICA CONTRA CRIANGAS, ADOLESCENTES,
IDOSOS E MULHERES ”

O Sr. Prefeito do Municipio de Sarzedo:

FACO SABER, que a Camara Municipal de Vereadores aprovou, € eu em

nome do povo, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a implantar o Programa de Combate
a Violéncia Domestica contra Criangas, Adolescentes, Idosos e Mulheres,
objetivando a implementagao de sistema adequado e eficaz no que se refere a
prevencao e intervengéo nas politicas e agdes voltadas ao desenvolvimento

social da crianga do adolescente, dos idosos e das mulheres e de seus

familiares.

Art. 2° - Fica autorizado a criagdo de uma rede de atendimento formada por
uma equipe multidisciplinar especializada na area de violéncia contra criancas,
adolescentes, idosos e mulheres envolvendo as Secretarias da Saude, da
Educagéo, da Assisténcia Social, de Esportes e Cultura e o Conselho Tutelar,

visando a elaboragéo de propostas de prevencio e intervencao nas familias

gue necessitarem.
Paragrafo Unico - A prevencéo dar-se-a em trés niveis, a saber:

| - Primario: elaboracéo de estratégia dirigida ao conjunto da populagdo num

esforgo para reduzir a incidéncia ou o indice de ocorréncia de novos casos de

: . s : ; s 7
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violéncia contra criangas, adolescentes, idosos e mulheres, onde inclua

programas especificos de:

a) Pré-natal - que abordem a tematica da violéncia doméstica e reforcem 0s

vinculos pais e filhos;

b) Orientagbes especificas direcionadas as familias, nos Centros de

Referencia da Assisténcia Social (CRAS):;
c) Capacitagédo e assessoria aos membros do Conselho Tutelar;

d) Treinamento e capacitagdo voltada aos profissionais das areas sociais e das

Secretarias citadas no caput deste artigo;

e) Inclusédo nas escolas municipais de médulos pedagogicos sobre a violéncia
domeéstica nos curriculos de forma a envolver a crianga e o adolescente e a
comunidade escolar na discussao e reflexao sobre esta tematica, na busca de

solucédo para sua prépria unidade:
f) Sensibilizagdo, desenvolvimento e execugdo de campanhas educativas

publicitarias, através dos meios de comunicacao, palestras, debates e outros
meios de abordagem da violéncia doméstica que se fizerem necessarios;

g) Incentivo a produgédo e/ou aquisicdo de material técnico sobre este tema, de

modo a formar acervo acessivel & comunidade:

h) Formagéo de banco de dados sobre a situacdo da violéncia doméstica
neste Municipio, informatizando as informagées e agilizando o diagnéstico e o

prognéstico.

Il - Secunddario: devera envolver o atendimento da populagao de risco e a

elaboragao de um trabalho que inclua:
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a) Visitagcdo domiciliar para promover cuidados médico-sociais ao grupo de

risco em questao;

Ill - Terciario: desenvolvimento de atendimento com pessoal especializado
dirigido aos individuos agressores ou vitimas, visando reduzir as
consequéncias adversas da violéncia doméstica, com a implantagéo de abrigos

para mulheres e seus filhos, dotado de toda a infra-estrutura necessaria ao

bom atendimento das mesmas,.

Art. 3° - Para implementar este Programa de Combate & Violéncia Doméstica, o
Executivo Municipal esta autorizado e podera firmar convénios e/ou parcerias
com entidades governamentais e aos nao governamentais, inclusive com

repasse de recursos financeiros e/ou cessao de pessoal.

Art. 4° - O Poder Executivo regulamentara no que couber e que nio conste
nesta Lei, definindo os ¢rgdos e autoridades competentes para divulgacao,

fiscalizagao, aplicagdo de penalidades e pratica dos demais atos necessarios

ao cumprimento desta Lei.
Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 6° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Sarzedo, 04 de julho de 2011.

MARCELO PINHEIRO DO AMARAL

Prefeito Municipal
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