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' PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

ESTADO DE - MIINAS GERAIS

Sarzedo, 13 de julho de 2.001

Oficio N.°186/2.001
Gabinete do Prefeito

Sr. Presidente da Camara,

Venho até V.Sra., nos termos do art. 44, da Lei Orginica Municipal,
comunicar — lhe o veto integral da Proposicdo de Lei n.° 25/2001 pelas seguintes razdes:

Estabelece o art. 51, inciso IV ¢/c art. 52, inciso XIII e art. 48 caput, todos da

Constituicdo Federal, bem como art. 40, inciso L, alinea “a”, c/c art. 40, inciso I, alinea “2”
inf fine estesda L a1 nrcﬁnivaMlimn1na¥ em suma_ gue:

e AV aitiaa i, WA e

Compete privativamente ao Poder Legislativo, independentemente de san¢ao
do Chefe do Executivo — dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia,
criacdo, transformacdo ou extingfio dos cargos, empragos e fungles de seus
servigos, ¢ a iniciativa de Lei para fixacdo da respectiva remuneracdo,
observados os pardmetros estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias; e,
s3o matérias de iniciativa privativa da mesa da Cémara, realizada por meic de
projetos de Resolucio, a organizagdo de sua Secretaria, seu funcionamento e
policia, bem assim a criac@io de cargo e fungdo publica de sua administragéo.

Apbs o advento da Emenda Constitucional n.° 19/1.998 tém alguns entendido
que a criagio de cargos e fungdes publicas com desempenho junto ac Poder Legislatlvo dar-
se-ia pela via de Lei em sentido formal, ou se;a, aquela que observa todos os tramites de um
Processo ].U“ISIGMVU finalizado com & sangao do Chefe do Executivo. Cusa sste nu\fuga.uu
Municipal dxscordar de tal ponto de vista com base em interpretagio sistemética e gramatical
do texto Constitucional e Legislagio Municipal, posto que nossa Constitui¢do tem tido a
seguinte interpretagdo:

“ Cabe a Cdmara dos Deputados (art. 31, IV ) e ao Senado Federal ( art. 52,

XIII ), dispor sobre a criacdo, transformacdo ou extingdo de cargo., empregos

e funcBes de seus respectivos servigos, observados os pardmelros da Lei de {\ o<
Diretrizes Orcamentdrias e o art. 169 da Carta Federal. Em ambas as Casas, |\ -
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

"ESTADO DE MINAS GERAIS

lais_atos _sdo _operacionalizados por Resolucdo com forca de lLei, cuja
instrumentalizacdo obedece ao Regimento Interno™.( Original sem grifo)

- Carlos Pinto Coelho Motta, em Curso Prdtico de Direito Administrativo,
padg. 216, editora Del Rei, edi¢do 1999 -.

QOutro renomado doutrinador também leciona sobre o tema:

“Diferentemente do texto original da Constitui¢do de 1988, a Cdmara dos
Deputados jé ndo poderd fixar por Resolugdo a remuneracdo dos cargos,
empregos e fungdes de seus servigos, pois, a partir da EC n.° 19/98, hd
necessidade de Lei Ordindria para fixacdo dessa remuneracdo. A Lei serd de
iniciativa da prépria Casa Legislativa, porem deverd ser Wrovada pelo
Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da Republica.”

- Alexandre de Moraes, em Reforma Administrativa, 3° Edi¢do, editora Atlas,
pag. 83.

Claramente percebemos que a Carta Magna determina a formalizagdo de
questdes internas do Poder Legislativo por Lei em sentido formal somente no que pertine a
remuneragio, mantendo a sistemética anterior quanto a criagdo e extingdo de cargos,
empregos ou fungdes publicas.

Segundo Paulo Nader, a boa interpretagiio do texto legal se faz sem pretender
ir além do que esta expresso no corpo da norma.

Somente pelo aspecto acima tratado urge reconhecermos pretensdo indevida
deste Legislativo Municipal em ver aprovado pelo Chefe do Executivo norma atinente
privativamente 2 este Poder, até mesmo pela aplicagio do principio Republicano sufragado
em norma Constitucional.

Outras vicissitudes aportam na Proposi¢do em anélise, pois o art. 39 capuf da
Carta da Republica determina a instituigdo de conselho de politica de administragdo e
remunerac@o de pessoal para verificar aspectos relacionados com este tema — remuneracao.
Em nosso Municipio ja se fundou tal conselho, denominado COMPAR, sendo certo que
durante o tramitar }eglslatlvo desta Proposi¢do ndo se fez referencia a este Orgio Colegiado
Constitucional.

Aponta-se ainda os art. 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal segundo a
qual deve-se fazer acompanhar qualquer ato que crie aumento despesa por respectivo
relatorio de estimativa do impacto orcamentario financeiro, bem como declaragio do
ordenador de despesa, nos moldes exigidos por referida Lei.

Nesse sentido, verificadas as irregularidades apontadas, veto integralmente a
Proposic@o de Lei n.° 25/2001.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

"""" ESTADO DE MINAS GERAILS

Certo de contar com sua compreensdo, renovo protesto de distinta
considerag@o.

J ’,sé Pedro Alves
Rrefeito/ﬁunicipal

Exmo. Sr.
Alfredo Pinheiro Diniz Zanussi

DD. Presidente da Camara de Vereadores
Sarzedo / MG
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO
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ESTADO DE MINAS GERAIS

Procuradoria Juridica

Sarzedo, 05 de julho de 2.001

PARECER JURIDICO N.” 314/2.001
Ref.: Proposicio de Lei n.° 25/2.001
Origem: Gabinete do Prefeito

Cuida o presente Parecer sobre a regularidade de Processo Legislativo, de
iniciativa de Vereador deste Municipio, que culminou na aprovagio de redagdo e envio para
san¢do ou veto da Proposigo de Lei n.° 25/2.001.

Estabelece o art. 51, inciso IV c/c art. 52, inciso XIII e art. 48 caput, todos da
Constituigdo Federal, bem como art. 40, inciso I, alinea “a”, ¢/c art. 40, inciso II, alinea “a”
in fine, estes da Lei Organica Municipal, em suma, que:

Compete privativamente ao Poder Legislativo, independentemente de sangdo
do Chefe do Executivo — dispor sobre sua organizacio, funcionamento, policia,
criagdo, transformagio ou extingdo dos cargos, empregos e funcdes de seus
Servigos, € a iniciativa de Lei para fixagdo da respectiva remuneracio,
observados os pardmetros estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias; e,
sd0 materias de iniciativa privativa da mesa da Camara, realizada por meio de
projetos de Resolugdo, a organizacio de sua Secretaria, seu funcionamento e
policia, bem assim a criagio de cargo e fungao publica de sua administragao.

Apos o advento da Emenda Constitucional n.° 19/1.998 tém alguns entendido
que a criagdo de cargos e fungdes publicas com desempenho junto ao Poder Legislativo dar-
se-1a pela via de Lei em sentido formal, ou seja, aquela que observa todos os tramites de um
processo legislativo finalizado com a sangio do Chefe do Executivo. Ousa este Advogado
Municipal discordar de tal ponto de vista com base em interpretagio sistematica e gramatical
do texto Constitucional e Legislacdo Municipal, posto que nossa Constitui¢io tem tido a
seguinte interpretagio:

“ Cabe a Camara dos Deputados ( art. 51, IV ) e ao Senado Federal ( art. 52,
X1 ), dispor sobre a criagéo, transformagdo ou extingdo de cargo, empre ZOS
e fungdes de seus respectivos servicos, observados os parametros da Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias e o art. 169 da Carta Federal. Em ambas as Casas.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

ESTADO DE MINAS GERAIS

Procuradoria Juridica

lais _clos sao operacionalizados  por Resolucdo com forca de Lei, cuja
instrumentalizagdo obedece ao Regimento Interno™.( Original sem grifo)

- Carlos Pinto Coelho Motta, em Curso Pretico de Direito Administrativo,
pag. 216, editora Del Rei, edi¢dio 1999 - .

Qutro renomado doutrinador também leciona sobre o tema:

“Diferentemente do texto original da Constitui¢do de 1988, a Camara dos
Deputados ja ndo poderd fixar por Resolu¢do a remuneragdo dos cargos,
empregos e funcoes de seus servigos, pois, a partir da EC n.° 1998, hda
necessidade de Lei Ordindria para fixagéo dessa remuneracdo. A Lei serd de
iniciativa da propria Casa Legislativa, porem deverd ser aprovada pelo
Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da Repiiblica.”™

- Alexandre de Moraes, em Reforma Administrativa, 3% Iidi¢do, editora Atlas,
pag. 83.

Claramente percebemos que a Carta Magna determina a formalizagdo de
questOes internas do Poder Legislativo por Lei em sentido formal somente no que pertine a
remuneracdo, mantendo a sistematica anterior quanto a criagdo e extingdo de cargos,
empregos ou fungdes publicas.

Segundo Paulo Nader, a boa interpretacdo do texto legal se faz sem pretender
ir além do que esta expresso no corpo da norma.

Somente pelo aspecto acima tratado urge reconhecermos pretensio indevida do
Legislativo Municipal em ver aprovado pelo Chefe do Executivo norma atinente
privativamente aquele Poder, até mesmo pela aplicagdo do principio Republicano sufragado
em norma Constitucional.

Qutras vicissitudes aportam na Proposi¢do em analise, pois o art. 39 capui da
Carta da Republica determina a instituicdo de conselho de politica de administracio e
remuneragdo de pessoal para verificar aspectos relacionados com este tema — remuneracio.
Em nosso Municipio ja se fundou tal conselho, denominado COMPAR, sendo certo que
durante o tramitar legislativo desta Proposigio ndo se fez referencia a este Orgdio Colegiado
Constitucional.

Aponta-se ainda os art. 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal segundo a
qual deve-se fazer acompanhar qualquer ato que crie aumento despesa por respectiv
relatorio de estimativa do impacto orgamentario financeiro, bem como declaracio d
ordenador de despesa, nos moldes exigidos por referida Lei.
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DREFEI TURA MUNICIPAL DE SARZEDO

ESTADO DE MINAS GERAIS

Procuradoria Juridica

Nesse sentido indicadas tantas irregularidades que comprometem a
formalidade e a materialidade do ato legislativo outra posi¢do ndo pode ser tomada sendo o
veto integral da Proposicdo de Lei n° 25/2.001 & luz do art. 295 c¢/c art. 310, ambos do

Regimento Interno desta Edilidade.

Frederico Dutra Santiggo

Advogado Municipal
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