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CAMARA MUNICIPAL DE SARZEDO/MG

Comissio de Justica, Legislagio, Finangas, Orcamentos e Tomadas de
Contas

Assunto: Manifestagao sobre o Projeto de Lei n°® 23/2025.

Senhores Vereadores

A Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo (SMOU), no uso de suas
atribuicdes legais, vem, por meio deste, manifestar-se sobre o Projeto de Lei n°
23/2025, que trata da gestdo e destinacdo de obras publicas no ambito
municipal.

Apos analise técnica, esta Secretaria considera o projeto alinhado aos
principios constitucionais da eficiéncia, economicidade e transparéncia da
Administragao Publica, contribuindo para o aperfeigoamento da politica de
gestao do patriménio publico.

Entretanto, entende-se que o projeto apresenta pontos que ainda
demandam maior precisdo conceitual, especialmente no que se refere a
distincdo entre obras incompletas e inacabadas. Ressaltamos que a
Administragdo Publica tem liberdade para parcelar a execugao de obras
publicas, desde que as etapas entregues apresentem condigdes adequadas de
uso e atendam, ainda que minimamente, ao interesse publico.

O texto legal, diante da possibilidade de inauguragao parcial, condiciona-
a a uma série de exigéncias de ordem burocratica laudos técnicos detalhados,
relatérios circunstanciados de beneficios, divulgagdo formal de cronogramas




atualizados que, em vez de favorecer, tendem a burocratizar o processo,
retardando sobremaneira a disponibilizagao do servigo publico a populagao.

Na pratica, por exemplo, poderemos enfrentar situagdes nas quais uma
ala de escola municipal, ja concluida, equipada e com plenas condigdes de
receber alunos, permanecera fechada até a finalizacdo de toda a estrutura, o
que significa postergar, sem justificativa razoavel, o atendimento educacional de
centenas de criangas e familias. A mesma logica se aplica ao campo da saude:
alas hospitalares, enfermarias ou laboratérios, ainda que acabados,
permaneceriam inativos por exigéncias de carater meramente formal, em
evidente prejuizo ao direito fundamental a saude.

Outro ponto de relevo reside na exigéncia de recursos humanos e
materiais prévios, estabelecida pela redagéo do art. 3°, inciso Ill, do Projeto de
Lei em analise. O dispositivo, em linhas gerais, condiciona a entrega e
inauguracdo de obras publicas a disponibilizagdo integral de servidores,
equipamentos e materiais necessarios ao funcionamento do empreendimento
desde o primeiro momento de sua utilizagao.

Imagine-se a constru¢gdo de uma nova Unidade Basica de Saude (UBS)
em bairro periférico do Municipio. A obra é finalizada e, em sua estrutura inicial,
ja dispde de consultérios, sala de enfermagem e recepgdo, estando apta a
funcionar com um corpo minimo de profissionais, composto por médico clinico,
enfermeiros e técnicos de enfermagem. E plenamente possivel, sob o ponto de
vista técnico e administrativo, que essa unidade inicie suas atividades com esses
profissionais, atendendo as demandas mais urgentes da populagao local, como
consultas de atencdo primaria, afericdo de pressao arterial, curativos e
vacinagao e etc.

Contudo, a luz da exigéncia contida no art. 3° inciso Ill, da proposta
legislativa, essa UBS somente poderia ser inaugurada se ja contasse, desde o
primeiro dia, com todos os profissionais previstos para sua lotagdo completa,
fisioterapeutas, psicélogos, nutricionistas, farmacéuticos, agentes comunitarios
de saude, além de todo o corpo administrativo.

Igualmente, deveria possuir todos os equipamentos previstos em projeto,
ainda que alguns ndo fossem de uso imediato, macas adicionais ou
equipamentos de fisioterapia.

Na pratica, isso retardaria a inauguragao da unidade por meses, talvez
anos, em razdo da necessidade de provimento de cargos, realizagao de
concursos ou processos seletivos, além da aquisicdo de equipamentos muitas
vezes importados ou sujeitos a processo licitatério demorado. Enquanto isso, a




comunidade permaneceria desassistida, mesmo havendo espago fisico
adequado e seguro para o inicio imediato das atividades basicas.

Inviabilizar que uma unidade basica de salde inicie seu funcionamento
com medicos clinicos e enfermeiros, apenas porque ndo dispde ainda de
servigos complementares, como odontologia ou vacinagao, é criar uma barreira
desarrazoada ao uso de espaco ja apto a atender necessidades urgentes da
comunidade. Na pratica, essa limitagdo inviabiliza o uso imediato da estrutura,
impGe a ociosidade de instalagdes publicas construidas com recursos coletivos
e frustra a expectativa social pela prestagéo de servigos.

Em outra situagéo por analogia, pode ocorrer com escolas publicas, onde
frequentemente, as unidades sao projetadas em fases. Em uma primeira etapa,
podem ser concluidas as salas de aula, a biblioteca e os sanitarios, permitindo o
inicio do calendério escolar. A segunda etapa, por sua vez, pode contemplar o
refeitdrio, a quadra poliesportiva ou laboratérios. Sob a légica da boa gestao,
nada impede que a escola inicie suas atividades ja na primeira etapa, garantindo
as criangas acesso ao ensino em condigdes dignas, enquanto se aguarda a
conclusao das demais dependéncias.

Todavia, se a norma em analise fosse aplicada, essa possibilidade estaria
vedada. A escola s6 poderia receber alunos ap6s a disponibilizagao de todo o
corpo docente e administrativo completo, com todos os profissionais lotados
professores de educacao fisica, coordenadores de laboratério, bibliotecarios e
com todos os equipamentos devidamente instalados. A consequéncia seria a
postergacgéo da utilizagao de instalagdes seguras e funcionais, em evidente

Nesse contexto, destacamos a necessidade de diferenciar com clareza
os conceitos de obra incompleta e obra inacabada.

A correta identificagdo dessas categorias é essencial para o
planejamento, priorizagdo e destinagio de recursos publicos, permitindo
que o poder publico:

Intervenha de forma eficiente nas obras com maior impacto social;
» Evite o desperdicio de investimentos.

» Assegure o pleno aproveitamento de estruturas publicas em beneficio da
populagao.

» Por fim, reforcamos que a implementagao das diretrizes para fortalecer
a confiangca da sociedade na gestéo piblica municipal, promovendo




a entrega efetiva de servigos e infraestrutura de qualidade a comunidade,
s&o acgdes importantes para a melhoria.

Sem mais para o momento, renovamos votos de estima e consideragéo.

Colocamo-nos a disposigao para quaisquer esclarecimentos adicionais
que se fagam necessarios.

Atenciosamente, /
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